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ВЪВЕДЕНИЕ 

Планът за интегрирано развитие е документ, който определя средносрочните (за 7 

години) цели и приоритети на община Тополовград в съответствие с Интегрираната 

териториална стратегия за развитие на Южен централен район и Общия устройствен план на 

общината. Основната цел на ПИРО, съгласно чл.13, ал.2 от ЗРР е стимулиране на устойчив 

растеж и осигуряване на пространствена, времева и фактическа координация и интеграция на 

различни политики и ресурси, за трайно подобряване на икономическото, социалното и 

екологичното състояние на  община Тополовград.  

Годишният отчетен доклад за 2024 година за наблюдение изпълнението на Плана за 

интегрирано развитие на община Тополовград (ПИРО) е изготвен на основание Чл.23, т.4 и 

Чл.24, т.4 от Закона за регионалното развитие (ЗРР), във връзка с Чл. 24 и Чл.72 от 

Правилника за прилагане на ЗРР (ППЗРР). Това е третият отчетен документ на плана за 

програмен период 2021-2027 г., който обобщава всички проекти, мерки и дейности, 

реализирани на територията на община Тополовград от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. 

Отчетният доклад е разработен в обем и съдържание, съгласно нормативните изисквания и в 

отговор на необходимостта от организация на изпълнението, ежегоден мониторинг и 

отчитане на ПИРО. 

Планът за интегрирано развитие на община Тополовград за периода 2021 – 2027 г. е 

приет от Общински съвет – Тополовград с Решение № 192/Протокол № 22 от 09.04.2021 г., на 

основание чл. 21, ал. 1, т. 12 от ЗМСМА и на основание чл.23, т.1 и чл.24, т.1 от Закона за 

регионалното развитие, във връзка с чл.21, ал.1 от Правилника за прилагане на ЗРР. 

ПИРО е разработен за цялата територия на общината, като са определени зони за 

прилагане на интегриран подход, за удовлетворяване на идентифицираните нужди и за 

подкрепа на потенциалите за развитие и коопериране със съседни общини. Документът е 

съобразен със специфичните условия, ред и изисквания за прилагане на редица нормативни 

документи, свързани с местното самоуправление, териториалното устройство, кадастъра, 

опазването на околната среда, управлението на отпадъците, насърчаване на инвестициите, 

устойчиво развитие на туризма и други. 

Съгласно нормативните изисквания изпълнението на ПИРО се отчита чрез ежегодни 

доклади за наблюдение на изпълнението, които се изготвят по определен от Кмета на 

общината ред и се одобряват от Общинския съвет до 31 март на всяка следваща календарна 

година. Годишният доклад е публичен и се оповестява на страницата на общината в интернет. 

Копие от доклада се изпраща на председателя на Областния съвет за развитие в 7-дневен срок 

от решението за тяхното одобряване. 

Настоящият доклад за наблюдение изпълнението на ПИРО на община Тополовград 

през 2024 година съдържа информация за: 

1. Общите условия за изпълнение на плана за интегрирано развитие на общината и в 

частност промените в социално-икономическите условия в общината; 

2. Постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на плана за 

интегрирано развитие на общината въз основа на индикаторите за наблюдение; 

3. Действията, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на ефективност 

и ефикасност при изпълнението на плана; 

4. Изпълнението на проекти, допринасящи за постигане на целите и приоритетите на 

плана за интегрирано развитие на общината с размера на усвоените средства за отчетния 

период и източниците на тяхното финансиране; 

5. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението на 

плана за интегрирано развитие на общината. 
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Предмет на наблюдение и оценка на годишния доклад е постигането на заложените в 

ПИРО цели и приоритети както по отношение на финансирането на конкретни проекти, 

мерки и дейности, така и по отношение на напредъка по дефинираните индикатори за 

наблюдение. 

В цялостния процес на наблюдение и оценка при спазване на принципа за 

партньорство участват общинският съвет, кметът на общината, кметовете на кметства и 

кметските наместници, общинската администрация, социалните и икономическите партньори, 

неправителствените организации, представители на гражданското общество. 

Общинският съвет е орган за наблюдение на изпълнението на Плана за интегрирано 

развитие. Мониторингът и контролът на изпълнението са неразделна част от общия процес на 

реализиране на публични политики в Община Тополовград.  

Системата за наблюдение и оценка на Плана за интегрирано развитие осигурява 

неговото ефективно изпълнение с оглед постигане на целите за балансирано, устойчиво 

местно развитие и ефикасно разходване на ресурсите за реализация на планираните дейности 

и проекти. Системата за наблюдение и оценка на изпълнението на плана обхваща и 

Програмата за неговата реализация, като отчита изпълнението на включените проекти и 

дейности по приоритети и мерки.  

Мониторингът на плана трябва да осигури ефективно и ефикасно изпълнение на 

различни секторни и тематични политики за развитие, които попадат в предметния обхват на 

местното самоуправление. Той трябва да спомогне за постигането на резултатите на 

политиките и да гарантира широк обществен достъп и подкрепа.  

Мониторънгът изисква набирането на количествени и качествени данни за почти 

непрекъснатия процес по изпълнение на съответните проекти и политики/приоритети, които 

се прилагат и/или следват, като напредъкът към текущия момент се сравнява с 

първоначалните очаквания. Целта е да се определят евентуалните необходими корективни 

действия при отчитане на несъответствие и текущо да се адаптира стратегическия документ 

към динамично променящите се фактори на средата - политически, икономически, 

финансови, епидемиологични и други.  

Чрез мониторинга на ПИРО се цели да се предостави на компетентните местни органи 

(Общински съвет – Тополовград, Кмета на общината, служителите от общинска 

администрация), както и на всички заинтересовани страни ранна информация за напредъка, 

или липсата на напредък по заложените цели. В резултат на мониторинга могат да се 

направят своевременни промени в начина на изпълнение, в приоритетите и целите на ПИРО, 

който трябва винаги да следва актуалните теми и проблеми на обществото и политиките за 

тяхното разрешаване. 

В Годишния доклад за наблюдение изпълнението на ПИРО за 2024 г. са използвани 

данни от: НСИ, Информационната система ИСУН, Дирекция „Бюро по труда”, „ГРАО”, ОД 

„Земеделие“, ДГС, ДФЗ, Общинска администрация – Тополовград и др.   

Резултатите от наблюдението на ПИРО през 2024 г. са обобщени в настоящия 

Годишен доклад, които съдържат информация за: общите условия за изпълнение на ПИРО и в 

частност промените в социално-икономическите условия и политиките за развитие; 

постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите въз основа на индикаторите 

за наблюдение; действията, предприети от местната власт с цел осигуряване на ефективност и 

ефикасност при изпълнението на плана; заключения и предложения за подобряване на 

резултатите от наблюдението. Целта на годишния доклад е да обобщи постигнатото през 

календарната 2024 година и да оцени доколкото ефективно и ефикасно е изразходван 

публичния ресурс, отчитайки социалноикономическата среда през съответната година и да 

отправи препоръки за предприемане на действия за корекция на процесите по планиране, 

програмиране и ресурсно осигуряване за развитието на община Тополовград.  
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І. ОБЩИ УСЛОВИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПЛАНА ЗА ИНТЕГРИРАНО 

РАЗВИТИЕ ГОДИНА И В ЧАСТНОСТ ПРОМЕНИТЕ В СОЦИАЛНО-

ИКОНОМИЧЕСКОТО РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ТОПОЛОВГРАД 

 ПРЕЗ 2024 ГОДИНА 

Отчетната 2024 г. може да се определи като още една трудна година за българските 

общини с продължаваща вътрешнополитическа нестабилност, поредица от предсрочни 

парламентарни избори, природни бедствия, уязвимост и задълбочаващи се кризи в различни 

сфери на обществено-политическия живот. 

Политическият хаос доведе до блокирани институции и огромен натиск върху 

бюджета като постави фискалната стабилност на страната и общините под въпрос.  

По данни на Института за пазарна икономика, 2024 може да се определи като „година 

на растеж в бурни времена“. Годината е добра за българската икономика, като траекторията 

на забавяне на растежа се пречупва и се наблюдава ускоряване на стопанската активност в 

страната. В началото на 2024 г. България влезе в групата на страните с висок доход, според 

класификацията на Световната банка. Всички други страни-членки на ЕС от региона на 

Централна и Източна Европа (ЦИЕ), в т.ч. Румъния и Хърватия, вече попаднаха в тази група 

в годините непосредствено преди пандемията.  

Брутният вътрешен продукт на човек от населението у нас в стандарти на покупателна 

способност достигна 64% от средното ниво за ЕС през 2023 г. Към момента всички други 

страни-членки от региона на ЦИЕ попадат в интервала 70-90% от средното за ЕС. 

За период от 6 години (2018-2024 г.) заплатите в България са се удвоили, съответно и 

разходите за труд на работодателите. В края на 2024 г. вече се наблюдава забавяне на темпа 

на нарастване на възнагражденията. Средногодишната инфлация у нас слиза под 3% в края 

на 2024 г., което отваря възможността в началото на 2025 г. да се поиска извънреден 

конвергентен доклад и да се направи решителна стъпка за приемане на еврото. Очаква се 

пълноправното членство в Шенген също да даде допълнителен импулс на икономиката.  

След пандемията се наблюдава положителен механичен прираст на населението в 

повечето български общини. Това показва, че и демографските предизвикателства са 

преодолими с правилна социално-икономическа политика и навременни мерки. През 2023 г. 

положителният миграционен баланс за България е близо 42 хил. души. За сравнение загубата 

на население по естествени причини е в рамките на 40-45 хил. души (изключвайки 

прекомерната смъртност в годините на пандемията). Устойчивото обръщане на 

миграционните процеси е в директна зависимост от качеството на живот и възможностите за 

реализация в страната. 

България заедно с Унгария остава на дъното на ЕС по върховенство на правото, но 

официалните прогнози за съдебната реформа са оптимистични.  

Икономическата и политическата несигурност остават най-големия риск пред растежа 

в средносрочен план и поставят нови предизвикателства пред българските Общини. 

Продължителната липса на възможности за кандидатстване за европейско 

финансиране забави значително изпълнението на проектите, включени в ПИРО. Предстои 

активна работа по наваксване на изоставането и постигане на съществен напредък в 

изпълнението на плановете за развитие до 2027 година.  

Общините продължават да са изправени пред предизвикателствата на дигиталната 

трансформация и зеления преход. Общите европейски политики трябва да бъдат успешно 

интегрирани във всички процеси, свързани с работата на местните администрации.  

Настоящият програмен период налага общините да реализират все повече проекти и 

дейности в партньорства с други общини, с научни организации и университети, с 

гражданския сектор. Този процес е свързан не само с придобиване на нови умения, но и с 
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промяна на цялостния подход за стратегическо планиране и търсене на възможности за 

финансиране, чрез интегрирани териториални инвестиции. Не на последно място, 

подготовката за приемане на страната ни в еврозоната поставя както директни задачи на 

местните администрации, така и очаквания за активност от тяхна страна за доброто 

информиране на гражданите и гарантиране на спокойствието и сигурността. 

Изминалата 2024 г. е четвъртата отчетна година на прилагане и изпълнение на 

проекти, мерки и дейности от ПИРО за периода 2021-2027 г.  

Въпреки трудностите Община Тополовград работи активно и последователно в 

изпълнение на поставените цели за подобряване благосъстоянието и качеството на живот на 

гражданите. Реализират се дейности за обновяване на населените места, изграждане на 

съвременна инфраструктура, опазване на природата, създаване на благоприятни условия за 

бизнеса, привличане на инвестиции, качествени обществени услуги, добро образование и 

достъпно здравеопазване. Усилията на общината са насочени към развитие на туристическия 

потенциал, обогатяване на културния живот, насърчаване на спорта. Гражданите имат все по-

високи очаквания и това допълнително стимулира местната власт. Изпълнението на ПИРО се 

извършва при спазване принципите за законосъобразност, прозрачност и публичност, защита 

на обществените интереси, ефективно и целесъобразно използване на финансовите ресурси. 

  

Демографска характеристика 

При анализиране на изпълнението на ПИРО в настоящия Годишен отчетен доклад са 

отразени настъпилите промени в условията на живот, оказващи пряко въздействие върху 

социално-икономическото развитие на община Тополовград през 2024 г.  

Демографските тенденции са важен показател за социално-икономическото състояние 

и перспективи за развитие на общината. Основни източници на информация и демографски 

данни са Националния статистически институт (НСИ) и Главна дирекция ГРАО чрез своята 

Национална база данни „Население”. Данните за изтеклата календарна 2024 г. не са 

публикувани от НСИ към момента на изготвяне на настоящия доклад и анализът може да 

бъде извършен към наличните за 2023 г. Данните от ГРАО са актуални към 31.12.2024 г.   

Таблица 1: Население в община Тополовград 2019 – 2023 г.  

Година 2019 2020 2021 2022 2023 

Всичко 9600 9384 9115 8615 8675 

Мъже 4774 4663 4513 4198 4240 

Жени 4826 4721 4602 4417 4435 

В градовете 4701 4645 4553 4466 4402 

В селата 4899 4739 4562 4149 4273 

Източник: Национален статистически институт 

 

Населението на община Тополовград се увеличава с по-малко от 1% или с 60 души 

през 2023 г. спрямо 2022 г. По официални данни на НСИ към 31.12.2023 г. населението на 

общината е 8675 души,  от които 49% мъже и 51% жени. В град Тополовград живеят 4402 

души или 51% от населението, а останалите 49% в 20-те села на общината. Въпреки, че 

населението не е равномерно разпределено по общинската територия, то е сравнително 

балансирано между града и селата и тази тенденция се запазва през отчетния период.  

По официални статистически данни община Тополовград е на трето място по 

територия и на пето място по население сред общините в област Хасково. В Тополовград към 

2023 година живее 4% от населението на областта (207114 души).  
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Графика 1: Динамика на населението в община Тополовград 2019-2023 г. 

 

Съгласно §1 от Допълнителните разпоредби на Наредба №7/22.12.2003 г. за правила и 

нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони, 

урбанистичната класификация на община Тополовград включва следните категории: 1 много 

малък град (до 10 хил. жители) – Тополовград, 8 малки села (от 250 до 1000 жители) – 

Устрем, Радовец, Хлябово, Синапово, Срем, Орешник, Орлов дол и Мрамор, и 12 много 

малки села (до 250 жители). Селищната система е неустойчива. Застрашени от обезлюдяване 

са селата: Планиново, Присадец, Сакарци, Владимирово, Каменна река, Филипово и Чукарово 

(всичките под 50 жители към отчетната година). 

Таблица 2: Население по населени места в община Тополовград 2021-2023 г. 

  2021 2022 2023 

  Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени 

Община 

Тополовград 
9115 4513 4602 8615 4198 4417 8675 4240 4435 

с. Българска 

поляна 
168 89 79 135 78 57 136 80 56 

с. Владимирово 22 9 13 13 6 7 12 5 7 

с. Доброселец 116 57 59 85 41 44 79 39 40 

с. Каменна река 48 23 25 27 11 16 33 17 16 

с. Капитан 

Петко войвода 
86 45 41 73 34 39 76 35 41 

с. Княжево 237 120 117 239 119 120 245 119 126 

с. Мрамор 313 158 155 261 128 133 304 152 152 

с. Орешник 429 217 212 396 200 196 406 211 195 

с. Орлов дол 442 226 216 361 174 187 364 177 187 

с. Планиново 23 8 15 10 3 7 9 2 7 

с. Присадец 10 7 3 4 3 1 4 3 1 

с. Радовец 556 304 252 520 294 226 505 284 221 

с. Сакарци 8 3 5 8 4 4 8 4 4 

с. Светлина 91 39 52 69 26 43 75 33 42 

с. Синапово 388 188 200 377 191 186 385 194 191 

с. Срем 352 173 179 353 163 190 357 165 192 

гр. Тополовград 4553 2204 2349 4466 2133 2333 4402 2096 2306 

с. Устрем 810 405 405 715 331 384 721 342 379 

с. Филипово 8 3 5 11 6 5 13 7 6 

с. Хлябово 437 227 210 475 243 232 515 260 255 

с. Чукарово 18 8 10 17 10 7 26 15 11 

 Източник: Национален статистически институт - https://infostat.nsi.bg/  
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През 2023 г. се наблюдава  лек ръст на населението в 14 села на общината, спрямо 2022 

г., както следва: Българска поляна (1%), Каменна река (35%), Капитан Петко войвода (4%), 

Княжево (2%), Мрамор (14%), Орешник (2%), Орлов дол (1%) , Светлина (8%), Синапово 

(2%), Срем (1%), Устрем (1%), Филипово (15%), Хлябово (8%) и Чукарово (35%). Жителите 

на общинския център – гр. Тополовград в същото време намаляват с 1,5% или с 64 души. Най-

големите села в общината по последни данни са: с. Устрем, Хлябово и Радовец.  

Таблица 3: Население под, в и над трудоспособна възраст по пол  2021 - 2023 г.1 

 
2021 2022 2023 

Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени 

Общо 9115 4513 4602 8615 4198 4417 8675 4240 4435 
Под 

трудоспособна 
1158 583 575 1056 530 526 1057 536 521 

В 

трудоспособна 
4790 2659 2131 4402 2416 1986 4484 2466 2018 

Над 

трудоспособна 
3167 1271 1896 3157 1252 1905 3134 1238 1896 

Източник: Национален статистически институт - https://infostat.nsi.bg/ 

През 2023 г. под трудоспособна възраст е едва 12% от населението на община 

Тополовград. Възрастните над трудоспособна възраст са 3134 души или 36%. Около 52% е 

делът на хората в трудоспособна възраст на 16 и повече години.  

Таблица 4: Население по възрастови групи в община Тополовград – 2021-2023 г. 

Възраст 2021 2022 2023 

Общо 9115 8615 8675 

0-4 333 301 310 

5-9 356 320 320 

10-14 389 356 346 

15-19 382 383 383 

20-24 337 296 318 

25-29 392 283 286 

30-34 410 391 387 

35-39 456 389 420 

40-44 503 413 421 

45-49 592 535 549 

50-54 646 639 609 

55-59 698 686 689 

60-64 752 757 758 

65-69 823 841 829 

70-74 713 755 746 

75-79 569 540 573 

80+ 764 730 731 

Източник: Национален статистически институт  

Сравнителните данни на НСИ от преброяване на населението през 2011 г. и 2021 г. 

показват, че възрастовата структура на жителите на община Тополовград се влошава. 

Относителният дял на децата и младежите до 29 годишна възраст намалява от 25% на 22%. 

Към 2021-2023 година лицата в активна трудова възраст от 30 до 64 години са 44% от 

                                                           
1  За 2023 г. тези граници са от 16 до навършването на 62 години за жените и 64 години и 6 месеца за мъжете. 

https://infostat.nsi.bg/
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жителите на общината. Основна причина за застаряване на населението е ниската раждаемост 

и високата смъртност, които водят до отрицателен естествен прираст.  

Броят и структурите на населението се определят от размерите и интензивността на 

неговото естествено и механично (миграционно) движение.  

Таблица 5: Естествен прираст на населението на община Тополовград 2019-2023 г. 

Година 
Живородени Умрели Естествен прираст 

Общо Момчета Момичета Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени 

2019 75 36 39 210 118 92 -135 -82 -53 

2020 56 27 29 251 144 107 -195 -117 -78 

2021 70 40 30 300 158 142 -230 -118 -112 

2022 62 34 28 257 141 116 -195 -107 -88 

2023 55 23 32 190 109 81 -135 -86 -49 

Източник: Национален статистически институт 

Естественият прираст на населението е отрицателен, средно по минус 178 души на 

година, като през 2021 г. достига минус 230, а през 2023 г. е минус 135. Средногодишният 

брой на живородените деца в община Тополовград за периода 2019-2023 г. е 64. Средната 

смъртност за изследваните 5 години е 242 човека годишно. Тенденциите на ниска раждаемост 

и висока смъртност са трайни и са причина за отрицателния естествен прираст и 

задълбочаващата се демографска криза.  

Графика 2: Естествен прираст на населението 2019-2023 г. 

 

 

 

Таблица 6: Заселени, изселени и механичен прираст в община Тополовград 2019-2023 г. 

Година 
Заселени Изселени Механичен прираст 

Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени 

2019 314 158 156 380 180 200 -66 -22 -44 

2020 288 146 142 309 140 169 -21 6 -27 

2021 285 126 159 324 158 166 -39 -32 -7 

2022 217 91 126 277 108 169 -60 -17 -43 

2023 454 258 196 259 130 129 195 128 67 

Източник: Национален статистически институт 

Механичният прираст на населението за периода 2019-2022 г. също е отрицателен, но 

през 2023 г. бележи значителен ръст и достига положителни стойности - плюс 195. 

Средногодишно населението се увеличава от миграция с около 2 човека.  
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Общо в резултат на естествен и механичен прираст населението в общината през 2023 

г. се е увеличило с 60 човека.  

Графика 3: Механичен прираст на населението 2019-2023 г. 

 

Таблица 7: Образователна структура на населението на 7 и повече години по степен на 

образование към 07.09.2021 г. 

Общо 
Висше 

образование 

Средно 

образование 
Основно 

Начално и по-ниско 

образование 

8518 991 4213 2316 998 

Източник: Национален статистически институт - https://infostat.nsi.bg/ 

По данни от последното преброяване към 07.09.2021 г. 12% от населението на община 

Тополовград на 7 и повече години има висше образование (991 лица). Със средно образование 

са 49%, а с основно – 27%. Общо 998 лица или 12% от жителите на общината са с начално и 

по-ниско образование. Напълно неграмотни по официални статистически данни към 2021 

година са 109 лица. 

Таблица 8: Население по етническа група, майчин език и вероизповедание към 07.09.2021 г. 

Етническа група Общо Майчин език Общо Вероизповедание Общо 

Българска 7457 Български 7318 Християнско 6501 

Турска 35 Турски 37 Мюсюлманско 18 

Ромска 777 Ромски 728 Юдейско - 

Друга 75 Друг 75 Друго 2 

Не се самоопределят 4 Не мога да определя 2 Не мога да определя 592 

Не желаят да отговорят 37 Не желая да отговоря 37 Не желая да отговоря 527 

Непоказана2 556 Непоказан 744 Непоказано 744 

    Нямам 592 

ОБЩО 8941  8941  8941 

Източник: Национален статистически институт 

По данни на ГД ГРАО (www.grao.bg), населението на община Тополовград по 

постоянен адрес намалява с 4%, а по настоящ адрес с 2% през 2024 г. спрямо 2022 г. 

Жителите на общината по постоянен адрес през 2024 г. са със 195 души по-малко спрямо 

2023 г., а регистрираните по настоящ адрес намаляват с 251 за една година. Населението с 

                                                           
2 В категорията „непоказана“ са включени лицата, добавени от административни източници, за които липсва 

информация в използваните при преброяването регистри. 
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постоянен и настоящ адрес в едно и също населено място намалява с 5% за трите години и 

към 31.12.2024 г. е 7672 души (със 196 човека по-малко спрямо края на 2023 г.). 

Таблица 9: Население по постоянен и настоящ адрес към 31.12. 2022-2024 г. 
Община, населено 

място 
Постоянен адрес Настоящ адрес 

Постоянен и настоящ адрес в 

населеното място 

Година 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

гр. Тополовград 5395 5342 5264 4850 4789 4727 4493 4384 4325 

с. Българска поляна 122 116 107 166 163 154 98 92 84 

с. Владимирово 13 13 13 21 20 19 10 10 11 

с. Доброселец 71 69 63 98 91 90 53 53 48 

с. Каменна река 30 27 25 51 51 47 22 20 18 

с. Капитан Петко 

войвода 
78 74 67 91 91 84 61 57 48 

с. Княжево 207 198 191 236 245 243 166 162 154 

с. Мрамор 302 292 287 330 372 360 253 245 236 

с. Орешник 503 491 472 455 462 439 389 378 366 

с. Орлов дол 377 363 357 502 487 451 308 295 284 

с. Планиново 14 14 13 24 24 21 6 6 6 

с. Присадец 7 7 6 8 8 8 3 3 3 

с. Радовец 568 551 532 559 543 538 490 477 460 

с. Сакарци 6 6 6 8 10 10 5 5 5 

с. Светлина 60 56 51 96 101 93 43 38 33 

с. Синапово 408 398 382 409 422 412 333 321 309 

с. Срем 312 306 323 357 363 353 252 239 236 

с. Устрем 878 870 850 923 921 890 748 725 705 

с. Филипово 8 9 9 8 10 10 7 8 8 

с. Хлябово 394 390 380 418 488 464 342 337 321 

с. Чукарово 22 20 19 20 33 30 14 13 12 

Общо 9775 9612 9417 9630 9694 9443 8096 7868 7672 

Източник: Национална база данни „Население” - http://www.grao.bg 

Влошаващите се демографски показатели продължават да влияят негативно върху 

социално-икономическите процеси и създават естествени бариери пред постигане целите на 

Плана за интегрирано развитие на община Тополовград за периода 2021-2027 г.  

Пазар на труда – заетост и безработица 

Равнището на безработица в общината през отчетната 2024 г. се повишва незначително 

– едва с 0,08 пункта спрямо 2023 г. Регистрираната безработица в община Тополовград за 

2024 г. е 10,32% спрямо икономически активното население и остава по-висока от средните 

нива за област Хасково (6,55%) и за страната (5,23%).  

Таблица 10: Равнище на безработица в община Тополовград 2020-2024 г. 

Показател 2020 2021 2022 2023 2024 

Брой регистрирани лица 399 277 304 319 316 

Равнище на безработица (%) 10,20 7,04 7,32 10,24 10,32 

Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Харманли 

 

http://www.grao.bg/
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Графика 4: Динамика на безработицата в община Тополовград 2020-2024 г. (%) 

 

Повишаване на безработицата през отчетната година се наблюдава и в регионален и 

национален мащаб и това оказва неблагоприятно въздействие върху социално-демографските 

условия и индикатори за постигане целите на ПИРО. Тенденциите показват, че пазарът на 

труда се нуждае от стимулиране и допълнителни насърчителни мерки, за гарантиране на 

заетостта и доходите.     

 Общият брой на регистрираните безработни лица средномесечно за 2024 г. е 316 (с 3 по-

малко спрямо 2023 г.), от тях: 

 жени – 193 бр.  

 с висше образование – 10 бр. 

 със средно образование – 107 бр. 

 с основно образование – 93 бр. 

 с начално и по-ниско образование – 45 бр. 

 Относителният дял на безработните жени остава по-висок от този на мъжете, като и за 

за 2023 г. и за 2024 г. е 61%.  С висше образование са само 3% от безработните или 10 лица. 

Най-голям дял имат регистрираните в бюрото по труда със средно образование – 34%. 

 
Таблица 11: Брой регистрирани безработни лица по населени места към 31.12.2023-2024 г. 

Община Населени места 2023 г. 2024 г. 

гр.Тополовград 146 155 

с. Устрем 17 25 

с. Орешник 18 11 

с. Хлябово 14 10 

с. Радовец 16 20 

с. Българска поляна 8 5 

с. Владимирово 0 0 

с. Доброселец 1 3 
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с. Капитан Петко войвода 4 2 

с. Каменна река 3 3 

с. Княжево 5 5 

с. Мрамор 8 14 

с. Орлов дол 12 11 

с. Планиново 0 0 

с. Присадец 0 0 

с. Сакарци 0 0 

с. Светлина 5 1 

с. Синапово 9 9 

с. Срем 5 9 

с. Филипово 0 0 

с. Чукарово 0 0 

Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Харманли 

 

 От общия брой безработни лица към края на 2023 г. около 46% са жители на град 

Тополовград, а останалите 54%, живеят в селата в общината. През 2024 г. безработните 

жители на града са 49%, а в селата намаляват на 51%.  

 Продължително безработните към 31.12.2024 г. се увеличават на 150 или с 41%, 

спрямо края на 2023 г. когато са 89 лица, от тях: 4 лица са с висше образоване, 27 са със 

средно образование, 33 - с основно и 86 лица с начално и по-ниско образование. 

 През отчетната година в общината са разкрити 46 нови работни места (с 9 по-малко от 

предходната 2023 г.). Независимо от по-малкия брой разкрити нови работни места спрямо 

предходната година, те оказват положително въздействие за местното икономическо развитие 

и частично допринасят за разрешаване на проблемите с безработицата.  

 През 2024 г. в Дирекция „Бюро по труда“ се работи отново по различни програми за 

насърчаване на заетостта, включително за младежи до 29 годишна възраст. Програми, 

финансирани от държавен бюджет: НП „Заетост и обучение на хора с увреждания“; НП 

„Помощ за пенсиониране“; НП „Обучение и заетост на продължително безработни лица“; 

програма „Старт в кариерата“. Проекти по ПРЧР – „Започвам работа Компонент 3 –„Заетост“, 

„Младежка заетост + “. 

 По Регионална програма заетост са назначени 9 лица. През годината по програми за 

заетост, включително и по проекти по ПРЧР са обхванати общо 89 безработни лица.  

 

 Социални дейности и услуги  

 През отчетната 2024 година в община Тополовград продължават да функционират 

успешно и да се развиват разнообразни социални услуги обезпечени с държавно, общинско и 

проектно финансиране. Услугите се предоставят в общността, в домашна среда и социални 

услуги от резидентен тип, както следва: 

 Център за социална рехабилитация и интеграция – извършва делегирана от държавата 

дейност, насочена към подпомагане на хората с увреждания, за постигане на максимална 

физическа, психическа и социална пълноценност в рамките на съществуващото заболяване. 

Капацитетът на социалното заведение е 55 лица.  

 Домашен социален патронаж - Дейността се финансира от общинския бюджет. 

Услугите се ползват от лица в пенсионна възраст, които не са в състояние сами да 
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организират и задоволяват жизнените си потребности, без близки и роднини, с трайни 

увреждания, ветерани от войната. Капацитетът на социалното заведение е 150 лица. 

 Дом за пълнолетни лица с психични разстройства - с. Радовец -  социално заведение, с 

делегирана от държавата дейност. Съществува от 1962 г. и е с капацитет 67 лица.  

 През 2024 г. Община Тополовград  изпълнява  проект „Топъл обяд в община 

Тополовград“, финансиран по Оперативна програма „Храни и основно материално 

подпомагане" с капацитет 150 потребители и продължителност 36 месеца.  

 През 2024 г. продължава да функционира ДСП „Социално предприятие“ – с. Устрем. 

Социалното  предприятие  предоставя услуги в общността на територията на общината чрез 

социална кухня с 45 потребители и осигуряване на лична помощ по домовете на лица, които 

имат нужда от грижа и подпомагане  - 8 потребители. 

 „Механизъм лична помощ“ - за 2024 г. 100 лични асистенти предоставят лична помощ 

на 101 потребителя чрез дейности от домашен, личен и социален характер на хората с 

увреждания  на територията на общината. 

 През 2024 г. продължи да функционира  социалната услуга „Асистентска подкрепа”, 

делегирана от държавата дейност  с капацитет 38 потребители.  

„Асистентската подкрепа“ е специализирана социална услуга, която включва 

ежедневна почасова подкрепа в домашна среда на деца и лица с трайни увреждания и на лица 

в надтрудоспособна възраст в невъзможност за самообслужване, предоставяна от лице, 

назначено на длъжност „Социален асистент“. 

През 2024 г. приключва изпълнението на проект „Интегрирани мерки в подкрепа на 

децата в община Тополовград“ по по Програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021-2027 

г., за превенция от изоставяне на децата, намаляване на негативните тенденции, свързани с 

детската бедност, както и подобряването качеството на живот на минимум 100 деца в нужда и 

техните семейства. 

Приключва и реализацията на проект „Грижа в дома в община Тополовград” - 

07.11.2022 г.- 07.01.2025 г. - по Програма  Развитие на човешките ресурси – капацитет 79 

лица, за периода 2023-2024 г. са обслужени 180 потребители. 

  Одобрен е проект  по Национален план за възстановяване и устойчивост със срок от 20 

месеца и основна цел да подобри качеството на живот на 60 лица с увреждания и техните 

семейства от община Тополовград, чрез разкриването на 5 нови социални услуги, от които 4 

за резидентна грижа за лица с психични разстройства и Център за социална подкрепа. 

В социалните услуги, предоставяни в домашна среда, в резултат на извършваните 

дейности при голяма част от потребителите се наблюдава положителна промяна в начина на 

живот, хигиените навици, уменията за самообслужване и начина на общуване. Поддържа се 

система за обратна връзка от потребителите на услугата и членове на техните семейства. 

Община Тополовград е в постоянна координация и взаимодействие с Дирекция 

„Социално подпомагане“.  

Здравеопазване 

Системата на здравеопазването в община Тополовград не се променя значително през 

последната година и включва: Доболнична помощ, Болнична помощ и Филиал за спешна 

медицинска помощ. Доболничната помощ се осъществява от общопрактикуващи лекари и 

специализирани медицински практики.  

По данни на РЗИ – Хасково за територията на община Тополовград към 2024 г. са 

регистрирани: 

- Болнични заведения – 1 – СБАЛВБ – Тополовград;  

- Амбулатории за индивидуална практика за първична медицинска помощ /АИППМП/ - 2 

(с 1 по-малко спрямо 2023 г.); 
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- Амбулатории за индивидуална практика за първична дентална помощ /АИППДП/- 5 (без 

промяна спрямо 2023 г.); 

- Амбулатория за групова практика за първична дентална помощ /АГППДП/ - 1 (без 

промяна спрямо 2023 г.); 

-Амбулатории за индивидуална практика за специализирана медицинска помощ 

/АИПСМП/ - 6 (без промяна спрямо 2023 г.).  

По здравна карта през 2024 г. в общината има разкрити 2 общи първични медицински 

практики с общопрактикуващи лекари, а през 2023 г. са били 3. ОПЛ работят в общинския 

център и в селата Светлина и Хлябово. Регистрираните лекари по дентална медицина в 

общината са седем. Здравното и медицинско обслужване на гражданите е затруднено, поради 

неравномерното разпределение на населението по общи практики и отдалечеността на голяма 

част от населените места от общинския център. 

Специализираната доболнична медицинска помощ се осъществява от 7 практики, 

обезпечени със съответните специалисти по: акушерство и гинекология, вътрешни болести; 

хирургия, педиатрия, УНГ, офталмология и кардиология. Всеки месец по договор с РЗОК на 

територията на общината се осигурява и ендокринологична помощ. 

Спешната медицинска помощ в община Тополовград се осъществява от филиал за 

спешна медицинска помощ на пряко подчинение, методиране и организация от ЦСМП гр. 

Хасково. Филиалът за спешна медицинска помощ щатно е осигурен с 1 лекар, 3 медицински 

сестри, 9 медицински фелдшера, 7 шофьора и 1 санитар. Филиалът се консултира денонощно 

от специалистите на „Специализирана болница за активно лечение по вътрешни болести 

(СБАЛВБ) - Тополовград” ЕООД.  Спешната помощ не разполага със сигурен транспорт, 

санитарните линейки са амортизирани и недостатъчно на брой.  

„СБАЛВБ-Тополовград” ЕООД е единственото здравно заведение за болнична помощ 

в общината. Пазарът на медицински услуги е само в рамките на община Тополовград. 

Структурирана е по ЗЛЗ като специализирана болница за активно лечение. Разкрито е 1 

клинично отделение с 20 легла. Към болницата има обособени: клинична лаборатория и 

кабинет за образна диагностика. През 2024 г. в болницата работят 5 лекари (с 2 по-малко 

спрямо 2023 г.) и 9 специалисти по здравни грижи, в т.ч. – 7 медицински сестри, 1 

медицински лаборант и 1 рентгенов лаборант.  

Хоспитализирани случаи в СБАЛВБ - Тополовград  

                     Общо        в т.ч.    18-64 год.     над 65 год. 

2022 г.        232                      90                    142 

2023 г.         196                      79                    117 

2024 г.            159                           -                      - 

Броят на хоспитализираните случаи в периода 2022-2024 г. намалява. Всички 

хоспитализирани са в клас Болести на дихателна система. Няма хоспитализации на лица на 

възраст под 18 години. 

Таблица 12: Медицински персонал и население на един лекар 2019-2023 г. 

Персонал/Години 2019 2020 2021 2022 2023 

Лекари 18 16 14 12 14 

Лекари по дентална 

медицина 
5 5 4 3 2 

Медицински 

специалисти по 

здравни грижи  

17 14 15 17 14 

Население на 1 лекар 533 587 651 718 620 

Население на 1 лекар 

по дентална медицина 
1920 1877 2279 2872 4338 

Източник: ИНФОСТАТ - https://infostat.nsi.bg 
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Броят на лекарите в общината, по данни на НСИ се увеличава с двама, а броят на 

стоматолозите намалява с един през 2023 г. спрямо 2022 г. Общо за изследваните 5 години 

лекарите намаляват с 4, а стоматолозите с 3-ма. 

Медицинските специалисти по здравни грижи намаляват с трима през 2023 г. спрямо 

2022 г. Към 2023 г. според официалната статистика в общината работят 14 лекари, 14 

специалисти по здравни грижи и само 2-ма стоматолози. Намаляването на медиците 

естествено води до повишено натоварване на останалите лекари, работещи в общината. 

През 2023 г. на един лекар в община Тополовград се падат 620 пациенти, а на един 

стоматолог – 4338  пациенти.  

През отчетната 2024 година в общинския център – град Тополовград работят 3 аптеки. 

Затруднено е медицинското и стоматологично обслужване и снабдяването с лекарства в 

малките и отдалечени населени места на общината, поради липса на обществен транспорт. 

Образование 

В образованието през последните години са налице нови предизвикателства, сред 

които: повишаване качеството и ефективността на образование и обучение; ориентиране на 

образователния процес към развитие на потенциала на ученика (инициативност, креативност, 

предприемачески дух, усвояване на знания и придобиване на умения и др.); постигане на 

равни шансове за всички деца. Подпомагането на изграждането на ключови компетентности, 

ориентирани към личностно развитие на детето през целия му живот, както и насърчаване 

към обучение през целия живот и непрекъснато самоусъвършенстване.  

Дейностите в областта на предучилищното и училищното образование са насочени към 

изпълнение на задълженията на Община Тополовград, произтичащи от Закона за 

предучилищното и училищно образование /ЗПУО/, от Закона за професионалното 

образование и обучение (ЗПОО) и Закона за местното самоуправление и местната 

администрация (ЗМСМА). Приоритетите в сферата на образованието са съобразени с 

основните цели и принципи на промените в училищното образование и са част от основните 

дейности в Плана за интегрирано развитие на Община Тополовград 2021-2027 г., Общинската 

стратегия за развитие на образованието в община Тополовград 2022-2026 г. и Общинската 

стратегия за подкрепа на личностното развитие.  

Образователната система е добре организирана и материално обезпечена. Наличната 

мрежа от учебни заведения е с оптимизирана структура, съобразена с действащите законови и 

подзаконови документи и нормативи и с местните, държавни и европейски стратегии за 

развитие на образованието.  

През учебната 2023/2024 г. функционират 5 общински училища, от които 1 средно 

училище в гр.Тополовград, 1 начално в гр.Тополовград и 3 основни в селата Устрем, Хлябово 

и Синапово, както следва: 

 СУ „Д-р Петър Берон“ – гр. Тополовград; 

 НУ „Св. Св. Кирил и Методий“ – гр. Тополовград; 

 ОУ „Христо Ботев“ – с. Хлябово; 

 ОУ „Христо Ботев“ – с. Синапово; 

 ОУ „Иван Вазов“ – с. Устрем. 

Таблица 13: Сравнителни данни за училищата в община Тополовград 2021-2024 г. 

Учебни години 2021/2022 2022/2023 2023/2024 

Брой училища 5 5 5 

Брой учители 74 74 74 

Брой паралелки 38 38 38 

Брой ученици 885 893 898 
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в т.ч. - мъже 423 427 437 

в т.ч. - жени 462 466 461 

Източник: ИНФОСТАТ - https://infostat.nsi.bg                                                          

Защитени са училищата в Устрем и Хлябово, тъй като учениците нямат възможност да 

се обучават в най-близкото училище, или ще трябва да изминават повече от допустимите 

километри, за да пътуват до най-близкото училище. Средищни са всички училища на 

територията на общината.   

По информация от НСИ през учебната 2023/2024 г. в община Тополовград се обучават 

898 ученици, като броят им за изследваните 3 години се е увеличил с 13 или с около 1%. 

Броят на учителите и паралелките се запазва постоянен. 

Таблица 14: Брой ученици  по училища в община Тополовград 2023-2024 г. 

Учебни години 2023/2024 2024/2025 

СУ "Д-р П. Берон" - Тополовград 464 476 

НУ "Св.Св.Кирил и Методий" - Тополовград 200 205 

ОУ "Иван Вазов" - с. Устрем 70 73 

ОУ "Христо Ботев" - с. Синапово 40 34 

ОУ "Хр.Ботев" - с. Хлябово 24 19 

Общо 798 807 

Източник: Община Тополовград 

 Броят на учениците през 2024/2025 учебна година по данни от община Тополовград се 

е увеличил с 1% или с 9 повече, спрямо предходната учебна 2023/2024 г., когато са 798. 

Структурите на предучилищното образование в община Тополовград са добре развити.  

Осигуреността с детски градини, преподаватели и места в детските градини е много добра. 

В общината през 2024/2025 учебна година функционира само 1 детска градина, 

включваща и изнесени групи в селата Устрем, Радовец, Синапово и Хлябово. Детска градина 

„Щастливо детство“ – гр. Тополовград се посещава от 288 деца, а към предходната учебна 

2023/2024 г. са биле с 33% по-малко или 193. Капацитетът на детската градина напълно 

покрива нуждите на общината. 

Към Детска градина „Щастливо детство“ – гр. Тополовград работи и 1 детска ясла с 

капацитет 17 места, който е напълно усвоен. Към началното училище в гр. Тополовград 

функционира една полудневна детска група с 18 деца. 

Таблица 15: Сравнителни данни за общинските детски градини по учебни години за периода 

2021-2024 г. 

Учебни години 2021/2022 2022/2023 2023/2024 

Брой детски 

градини  
1 1 1 

Брой групи 11 10 11 

Педагогически 

персонал  
22 20 20 

Брой деца 226 217 228 

в т.ч. - мъже 116 115 127 

в т.ч. - жени 110 102 101 

Места на 100 деца в 

детските градини 
124 103 - 

Източник: ИНФОСТАТ - https://infostat.nsi.bg 

По данни от НСИ броят на децата в детските градини през 2023/2024 г. учебна година 

е 228 или се увеличава с около 1% за трите разглеждани години. Педагогическият персонал 

през изследвания период запазва постоянен брой и през последните две учебни години е 20. 

https://infostat.nsi.bg/


 

ГОДИШЕН ДОКЛАД ЗА 2024 Г. 

за наблюдение изпълнението на  

План за интегрирано развитие на община Тополовград 2021-2027 г.  

  

 

18 
 

През 2024 година местните училища и детска градина провеждат множество 

извънкласни и извънучилищни дейности и участват в разнообразни проекти. 

Средно Училище   „Д-р Петър Берон“ – Тополовград  

 Училищни проекти: 

- проект „Успех за теб“; 

- НП “Заедно в изкуствата и спорта“. 

 Извънкласни дейности:  

- честване на Празника на училището - с тържествен концерт и откриване паметник 

на д-р Петър Берон в двора на училището , среща с д-р Петър Берон и запознаване 

с неговите книги; 

- честване на Деня народните  будители; 

- „Световните религии“ – интегрален урок; 

- Посещение на казанлъшка гробница - Голяма косматка, Тракийски комплекс и 

Храм - паметник Шипка; 

- честване на Национални празници – 3 март 

- посещение на музея на техниката и технологиите и музея на илюзиите в гр. София; 

- посещение и гледане на филма „Гунди“ в гр. Ямбол; 

- изработване на макети на световни архитектурни обекти; 

- участие в Национално състезание по химия; 

- участие в Национално състезание „Най-добър техник в машиностроенето“; 

- участие в Регионално състезание „Най-добър млад автомонтьор и водач на  МПС“. 

Средно Училище „Д-р Петър Берон“, гр. Тополовград работи по два одобрени проекта: 

 Проект „Основен ремонт на съществуващ физкултурен салон на СУ „Д-р Петър 

Берон“ – гр. Тополовград“ по програма за изграждане и основен ремонт на спортни 

площадки и физкултурни салони в държавните и общинските училища за периода 

2024-2027 г.,  със срок на изпълнение от 01.03.2024 г. до 31.12.2027 г. и на стойност 

596 188 лева с ДДС. 

 Проект „Реконструкция на сградата и прилежащото пространство на СУ„Д-р Петър 

Берон“ – г. Тополовград “по програма за изграждане, пристроявяне, надстрояване и 

реконструкция на детски ясли, детски градини и училища за периода 2024-2027 г. на 

стойност 2 997 374 лева с ДДС и период на изпълнение 24 месеца. 

Основно училище „Иван Вазов“ – с. Устрем  

 По НП „Заедно в изкуствата и спорта“, модул „Изкуства“ през 2024 г.- реализирана 

премиера на постановката „Юнаци с умни калпаци“ от Никола Русев; 

 По Конкурсна процедура 33.23- 2024 на Центъра за образователна интеграция на 

децата и учениците от етническите малцинства (ЦОИДУЕМ) и подписан договор       

№ БС33.23-2-018/22.08.2024 г. за изпълнение и финансиране на следните дейности по 

проект „Заедно живеем, учим и творим“: 

- Сформиране на творчески клуб „Словото“: 

1. Списване и издаване на ежемесечен училищен вестник „Възрожденски устрем“; 

2. Издаване на книга в хартиен вариант, включваща личното творчество на учениците 

от целевата група- стихове, проза, илюстрации; 

3. Екскурзия с учебна цел- посещение на библиотека „Петко Р. Славейков“- Велико 

Търново. 

- Сформиране на изследователски клуб „От тук започва моята България“: 
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1. Събирателска дейност: песни, приказки, легенди, обичаи и благословии, елементи 

на традиционни носии, характерни за ромския и българския етнос; 

2. Изработване на презентация и заснемане на филм за дейността на клуба; 

3. Екскурзия с учебна цел до Етнографски музей- Велико Търново. 

 Извънкласни и извънучилищни дейности: 

- Групи за занимания по интереси (национално финансиране)- клуб „Приложно 

изкуство“, клуб „Българският език- знаем, можем, творим“, клуб „Аз уча 

английски“; 

- Коледен базар; 

- Екскурзии: 

1. Паметник на Свободата на връх Шипка и зоопарк- Стара Загора; 

2. Велико Търново- крепостта «Царевец» и посетителския център „Царевград 

Търнов“;  

3. София- Народно събрание- пленарна зала, „Северно фоайе“, „Южно фоайе“ и 

постоянната експозиция с конституциите на Република България, Парк-музей 

„Врана“, Национална художествена галерия, Патриаршеска катедрала „Свети 

Александър Невски“. 

Основно училище „Христо Ботев“- с. Синапово 

 По проект „Успех за теб“ са създадени 3 групи за допълнително обучение за обща 

подкрепа, както следва: 

- Група по Математика с ученици от 2 клас; 

- Група по БЕЛ с ученици от 3 до 4 клас; 

- Група по Математика с ученици от 7 клас. 

 Извънкласни дейности по Занимания по интереси, както следва: 

- Клуб „Весели крачета“ с ученици от 2 до 4 клас, категория Изкуства и култура; 

- Клуб „Вдъхновени от храната“ с ученици от 5 до 7 клас, категория Екологично 

образование и начин на живот; 

- Клуб „Сръчни ръчички“ с ученици от 1 до 4 клас, категория Технологии; 

- Клуб „Веселяци“ с ученици от 5 до 7 клас категория Изкуства и култура. 

 Коледен базар с тържество по случай Рождество Христово, с което завършиха 

дейностите по Изкуства и култура за календарната 2024 година. 

Основно училище „Христо Ботев“- с. Хлябово 
 Извънкласни дейности -  занимания по интереси. Сформирани са три групи: 

- Клуб „Вълшебството на думите“ – І и ІІ клас; 

- Клуб „Математическа логика“ – ІІІ и ІV клас; 

- Клуб „Зная, мога, творя и играя“ – V и VІ клас. 

Начално училище „Св.Св. Кирил и Методий“ – Тополовград  
 По НП „Заедно в изкуствата и спорта“, модул „Изкуства“ през 2024 г.- участие на 

вокална група „Медени гласчета“ във всички общински мероприятия, участие и първа 

награда в конкурса „С песните на Европа“ и голямата награда в конкурса „Да надпеем 

славей“. 

- Участие на учениците в „ Сладкодумци“, „Луди млади“, мажоретен състав; 

 Извънкласни и извънучилищни дейности: 

- Групи за занимания по интереси (национално финансиране)- клуб „Приложна 

математика“, клуб „Родна реч“, клуб „Аз уча английски – лесен и интересен“; 

клуб“ Приложна математика“, клуб „Зная да чета и пиша“, клуб „Весела 

математика“, клуб „Бадминтон“; 
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 Коледен базар; 

 Екскурзии. 

НУ „Св.Св. Кирил и Методий“ – Тополовград продължава изпълнението на Проект 

„Модернизиране на образователната среда на НУ „СВ. СВ. КИРИЛ И МЕТОДИЙ“, гр. 

Тополовград“ на стойност 2 494 892.60 лева, със  срок на изпълнение 35 месеца от 22.12.23 г. 

до 31.05.26 г. 

Детска градина „Щастливо детство“ - Тополовград    
 Дейности по проекти  и национални програми:  

- Национална програма „Хубаво е в детската градина“; 

- Проект физическата активност , физическо възпитание, физическо възпитание , спорт 

и спортно – туристическата дейност; 

- Проект  „Силен старт“.  

 Проекти в детската градина – всяка група работи по проект , който включва и 

родителите на теми „Празници, традиции и обичаи в родното място“ , „Прочети ми 

приказка“ , „Традиции в семейството. Фолклорни празници“ ,“Златното ключе на 

добротата“ , „Празници и развлечения в детската градина“ , Природата около нас“ , 

„Спортът е здраве“ и др.  

ДГ „Щастливо детство“ работи по одобрен проект Реконструкция, оборудване и 

обзавеждане на ДГ „Щастливо детство“, гр. Тополовград, по Програма „Изграждане, 

пристрояване, надстрояване и реконструкция на детски ясли, детски градини и училища“ 

(2024-2026 г.), срок на изпълнение на прокта 24 месеца  от 08.03.24 г. до 31.12.27 г. на обща 

стойност 1 298 286 лева. 

През 2024 г. е одобрен  проект „Създаване на ефективни мултикултурни общности в 

образователните институции на община Тополовград“ по Програма „Образование“ 2021-2027 

г. на стойност 390 625 лева. 

Всички училища в общината са одобрени за финансиране и работят за изграждане на 

СТЕМ кабинети по Плана за възстановяване и устойчивост.  

Продължава изграждането на приобщаваща образователна среда в 

общообразователните училища за осъществяване на качествено образование, съобразено с 

индивидуалните потребности на всеки ученик.   

 Община Тополовград съвместно с образователните институции в общината 

организират извънкласни и извънучилищни дейности, които имат съществена роля за 

засилване на интереса на учениците към образователно-възпитателния процес и намаляване 

риска от отпадане от училище. Целта е да се осмисли свободното време на учащите се чрез 

форми и дейности, подпомагащи интелектуалното, духовното, нравственото и физическото 

им израстване, които развиват творческите им интереси и възможности.  

Култура 

През 2024 г. в община Тополовград продължава осъществяването на дейности за 

развитие и закрила на културата, като се съчетават държавните изисквания с местните 

условия, културни специфики и традиции. В общината функционира добре изградена мрежа 

от културни институти и организации. Основните средища на културното развитие и 

духовното обогатяване на населението са 10-те народни читалища. Те продължават да 

развиват културно-просветна и художествена самодейност и да организират творческите 

занимания на над 40 постоянно действащи групи за певчески, танцов и автентичен фолклор, 

клубове, изложбени зали и музейни сбирки. Целта на читалищата е да задоволяват 

потребностите на населението, свързани с: развитие и обогатяване на културния живот; 

запазване на българските обичаи и традиции; разширяване знанията на населението и 
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приобщаването им към ценностите на науката, изкуството и културата; възпитаване и 

утвърждаване на национално самосъзнание. 

Таблица 16: Народни читалища и художествени състави в община Тополовград през 2024 г. 

Наименование, местонахождение Художествени състави, клубове и 

групи 

НЧ „Св. Св. Кирил и Методий-1894” –  гр. Тополовград Състав за народни танци „Луди 

млади“ – в две възрастови групи; 

Детска формация за български 

хороводни танци “Сакарска китка“; 

Школа по изобразително изкуство; 

Школа за народни танци; Школа 

мажоретни танци; Школа по 

художествено слово; Театър на 

комедията „Велко Кънев“; Театрална 

школа „Антракт“; Мажоретен състав 

„Сияйни звезди“; Мъжка вокална 

група „Авролева“; Детски хор 

„Медени гласчета“. 

НЧ „Екзарх Антим I – 1936” – с. Орешник Кукерска група „Джамали“; 

Коледарска група; Група за лазарски 

песни; Група за автентичен фолклор. 

НЧ „Пробуда – 1920” – с.  Мрамор Женска фолклорна група 

НЧ „Изгрев – 1927” – с.  Срем Женска фолклорна група; Лазарска 

група; Коледарска група. 

НЧ „Пробуда -1928” –  с. Устрем Женска група за автентичен фолклор; 

Коледарска група; Лазарска група. 

НЧ „Васил Левски – 1931” – с. Синапово Женска певческа група, Коледарска 

група - младежи; Лазарска група – 

момичета. 

НЧ  „Васил Левски – 1934” – с. Радовец Женска фолклорна група, Квартет, 

Мъжка коледарска група, Дамска 

формация за стари градски песни, 

Група "Художествено слово". 

Музейна сбирка.Индивидуален 

изпълнител Пенка Шакирова. 

НЧ „Сакар – 1928” – с. Хлябово Младежка коледарска група; Група 

за пролетни песни и танци. 

НЧ „Паисий Хилендарски – 1927”  - с. Орлов дол Женска фолклорна група, 

Коледарска група, Лазарска група. 

НЧ „Развитие – 1932” – с. Княжево Женска певческа група; Детска 

певческа група; Група за Лазаруване; 

Коледарска група; Кукерска група. 

Публичен регистър на Народните читалища - https://chitalishta.com/ 

Читалище „Васил Лески - 1934“ - с. Радовец  през 2023 г. работи по Проект "Да се 

завърнеш в бащината къща"; съвместни дейности с Детска градина с.Радовец. 

https://chitalishta.com/
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През 2023 г. НЧ „Сакар – 1928” – с. Хлябово работи по Проект "Успех за теб" в 

сътрудничество с ОУ "Хр. Ботев", с. Хлябово. 

По национален план за възстановяване и усточивост, през 2024 г. се изпълнява проект 

„изпълнение на мерки за енергийна ефективност на сградата на  читалище „Паисий 

Хилендарски-1927” в с. Орлов дол, община Тополовград” на обща стойност 1 150 707.10 лева 

и срок на изпълнение 30 месеца от 05.04.2024 г. до 30.06.2026 г. 

През 2024 г. в общината се работи по проект „Младежка сцена – Фолклор и Активно 

Общество в Тополовград” по национална програма за изпълнение на младежки дейности по 

чл. 10а от Закона за хазарта (2023-2025 г.) със срок за изпълнение 6 месеца от 15.11.2024 г. до 

30.04.2025 г. на обща стойност 133 410 лева. Целта на проекта е да стимулира активното 

участие на младите хора в културния живот на община Тополовград, да стимулира 

личностното развитие и рзвитието на младежките дейности и работа. 

Общинският исторически музей-Тополовград през 2024 г. стартира изпълнението на 

два проекта, финансирани от Фонд Култура. Дейностите по проектите ще се финансират от 

Министерството на културата, в областта на движимото културно наследство, музеите и 

художествените галерии: 

 „Реставрация на колективна археологическа находка от гроб от късно-елинистическата 

епоха от с. Капитан Петко войвода, община Тополовград”. Одобрената инвестиция е в 

размер на 49 991 лева. 

 „Приказка и докосване по пътя на Времето – чрез красота, дух и традиции”. 

Стойността на инвестицията е 159 493,46 лева. 

Крайният срок за изпълнение на проектите е 30.11.2025 г. 

Изпълнение на културния календар на общината за 2024 г.: 

 3 март 2024 г. -  Национален празник на  Р България; 

 5 май 2024 г. - Великденски празници; 

 11 май 2024 г. – Пети фолклорен танцов фестивал „Сакарско хоро се вие“, на площад  

„Освобождение“; 

 24 май 2024 г. -  Ден на светите братя Кирил и Методий, на българската азбука, 

просвета и култура и на славянската книжовност. Ден на Тополовград;  

 22-23 юни 2024 г. - Традиционен народен събор „Света Троица”, състоял се край 

манастира  „Света Троица“; 

 1 юни 2024 г. - Ден на детето; 

 6 септември 2024 г. - Ден на Съединението; 

 15 септември 2024 г. - Откриване на Новата учебна година 

 22 септември 2024 г. -  Ден на Независимостта 

 19 октомври 2024 г. – Фестивал на Царския орел в гр.Тополовград на централния 

площад; 

 1 ноември 2024 г. - Ден на народните будители; 

 м.декември 2024 г. - Коледни и Новогодишни празници; 

През 2024 г. в община Тополовград са проведени още и следните  фестивали: 

 на 02.11.2024 г. в градския парк е проведено събитието „Обичаите и игрите на траките 

и келтите“; 

 в периода 23-29 септември 2024 г. се провежда Международният фестивал на 

любителските комедийни театри, пантомима и сатира „Велко Кънев”, организиран от 

Министерството на културата, Съюзът на артистите в България, Съюзът на народните 

читалища, Община Тополовград и Читалище „Св. Св. Кирил и Методий-1894” - гр. 

Тополовград. 
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Спорт и младежки дейности 

 През 2024 г. в община Тополовград развиват спортна дейност множество спортни 

клубове и отбори: СК „Баскетбол”, СК „Борба”, СК „Джудо”, СК „Тенис на маса” и ФК 

„Сакарски спортист-04”. Всички клубове са членове на лицензираните спортни федерации и 

изпълняват Единните спортни календари по видове спорт. 

Много млади хора участват в спортни клубове, танцовите състави и други творчески 

групи. Училищата и читалищата си остават естественото място за образователни и 

възпитателни дейности с младите хора.  

Туристическо дружество „Вишеград” също продължава да ангажира младите хора с 

организирането на туристически походи и излети. 

Най-често спортуват младежите във възрастовата група от 15 до 18 години. Спортния 

комплекс в град Тополовград е най-използваната спортна база.  

През 2024 г. МКБППМН към Община Тополовград организира беседи с подрастващите 

за риска от употреба на цигари, алкохол и наркотици, хулиганските прояви, трафик на хора и 

др. През 2024 г. представители на МКБППМН, съвместно с РУ на МВР извършват проверки 

за присъствие на малолетни и непълнолетни в питейни и хазартни заведения и интернет 

клубове след определения вечерен час. 

Общината се грижи за обезпечаване на свободното време на децата и младежите с 

осигуряване на подходящи спортни и детски съоръжения.  

Осигурява се и целогодишно поддържане на материалната база на Спортен комплекс – 

Тополовград със собствени средства. 

На 22 юни 2024 г. е проведен Международен турнир по борба „Тополовградски 

легенди“ в рамките на събор "Света Троица", организиран от Община Тополовград. Участие 

са взели спортисти от много градове в страната. 

 Икономическо развитие 

Икономическото развитие на община Тополовград през 2024 г. се характеризира с 

различна динамика в отделните сектори, но започналият през 2023 г. растеж на общинската 

икономика продължава.  

На фона на възстановяването от шоковете на пандемията, войната и голямата 

инфлация, най-големите общински икономики и през 2023 г. в страната остават София, 

Варна, Пловдив и Бургас, а лидери по икономическа динамика – малки общини с фокус върху 

индустрията и енергетиката. Регионалният икономически растеж обаче е разнопосочен – 

голяма част от Южна България регистрира ръст на добавената стойност, но много от 

регионите в Северна България бележат спад. 

Промяната в добавената стойност по факторни разходи за община Тополовград по 

данни на Института за пазарна икономика през 2022 спрямо 2021 година бележи ръст от 44%, 

а през 2023 спрямо 2022 г. - 22,9%. В парично изражение добавената стойност по факторни 

разходи в общината нараства от 9,1 млн. лева през 2021 г. на 13,1 млн. лева през 2022 г. и 16,1 

млн. лева през 2023 г. Измерена на човек от населението добавената стойност по факторни 

разходи в община Тополовград се увеличава от 984 лева на човек през 2021 г. на 1500 лева на 

човек през 2022 г. и 1860 лева през 2023 г.  

Местната икономика има аграрно-промишлен характер. Структуроопределящи 

отрасли са: селското стопанство, преработващата промишленост, търговията и услугите. 

Основни подотрасли на преработващата промишленост в общината са: машиностроене, 

шивашка, тютюнева и хранително-вкусова промишленост (хлебопроизводство и 

сладкарство). 

На етапа на изготвяне на настоящия Годишен доклад за 2024 г. за наблюдение 

изпълнението на ПИРО 2021-2027 г., НСИ няма публикувани данни за състоянието на 
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нефинансовия сектор и икономическите показатели на местните предприятия през 2024 г. и за 

целите на анализа е използвана статистическа информация за 2023 г. 

Таблица 17: Брой нефинансови предприятия по основни икономически дейности 2019-2023 г. 

Номенклатура на 

икономическите дейности  
2019 2020 2021 2022 2023 

Общо 321 327 325 531 553 

СЕЛСКО, ГОРСКО И РИБНО 

СТОПАНСТВО 
72 78 76 290 310 

ДОБИВНА ПРОМИШЛЕНОСТ .. .. .. .. .. 
ПРЕРАБОТВАЩА 

ПРОМИШЛЕНОСТ 
23 22 23 21 19 

ПРОИЗВОДСТВО И 

РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА 

ЕЛЕКТРИЧЕСКА И ТОПЛИННА 

ЕНЕРГИЯ И НА ГАЗООБРАЗНИ 

ГОРИВА 

6 7 7 7 14 

СТРОИТЕЛСТВО .. .. .. .. .. 

ТЪРГОВИЯ; РЕМОНТ НА 

АВТОМОБИЛИ И МОТОЦИКЛЕТИ 
146 142 146 141 137 

ТРАНСПОРТ, СКЛАДИРАНЕ И 

ПОЩИ 
14 14 17 16 14 

ХОТЕЛИЕРСТВО И 

РЕСТОРАНТЬОРСТВО 
26 30 23 25 29 

ОПЕРАЦИИ С НЕДВИЖИМИ 

ИМОТИ 
- .. .. .. 3 

ПРОФЕСИОНАЛНИ ДЕЙНОСТИ И 

НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ 
11 10 9 9 10 

АДМИНИСТРАТИВНИ И 

СПОМАГАТЕЛНИ ДЕЙНОСТИ 
3 .. 5 5 .. 

ОБРАЗОВАНИЕ .. .. .. - - 

ХУМАННО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ И 

СОЦИАЛНА РАБОТА 
8 6 5 6 5 

КУЛТУРА, СПОРТ И 

РАЗВЛЕЧЕНИЯ 
3 .. .. .. .. 

ДРУГИ ДЕЙНОСТИ 4 5 4 3 3 

Източник: Национален статистически институт 

Броят на регистрираните нефинансови предприятия в община Тополовград през 2023 г. 

се увеличава до 553 или с 4% повече от 2022 г. През 2022 г. броят им се увеличава 

значително, спрямо предходните години, преди всичко заради ръст в икономическите 

оператори в сектор „Селско, горско и рибно стопанство“. В община Тополовград през 2021 г. 

развиват дейност 325 нефинансови предприятия, с 2 по-малко спрямо 2020 година. През 2023 

г. най-много фирми са регистрирани в сектор „Селско, горско и рибно стопанство“ – 310 (56% 

от предприятията в общината), като ръстът им спрямо предходната година е с 20 броя. На 

второ място е секторът на търговията и услугите – 137 фирми (25%), следват  предприятията в 

„Хотелиерство и ресторантьорство“ – 29 (5%) и преработваща промишленост – 19 (3%). 

Спрямо 2021 г. броят на предприятията в повечето сектори, с изключение на „Селско, горско 

и рибно стопанство“ и „Производство и разпределение на електрическа и топинна енергия на 

газобразни горива“, остава относително постоянен или се колебае в тесни граници.  

През 2023 г. икономическото развитие на общината Тополовград бележи ръст, въпреки 

неблагоприятната макроикономическа среда, войни, кризи и политическа нестабилност. 

Основните икономически показатели на местните фирми се повишват и бизнесът се справя 

успешно с предизвикателствата. ДМА в нефинансовия сектор се увеличават и към 2023 г. са в 

размер на 37 724 хил. лева, което показва технологично обновяване и модернизация на 

местните фирми. Произведената продукция през 2023 г. бележи ръст от 11% спрямо 2022 г. и 

достига 54 307 хил. лева. Приходите от дейността нарастват с 3% до 92 869 хил. лева през 
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2023 г. и са най-високите за периода 2019-2023 г. Ръст от 15% отчитаме при нетните приходи 

от продажби (НПП), които за 2023 г. са 70 315 хил. лева и също са най-високите за 

изследвания период. Броят на заетите лица в общината се увеличава с 4 лица, което е под 1%, 

а на наетите намалява с 26 лица или  6%.  
 

Таблица 18: Основни икономически показатели на отчетените нефинансови предприятия  

2019-2023 г. 

Година 
ДМА 

Произведена 

продукция 

(Стойност на 

продукцията) 

Приходи от 

дейността 

Нетни 

приходи от 

продажби 

Заети 

лица 

Наети 

лица 

Х  и  л  я  д  и    л  е  в  а Б р о й 

2019 37810 31638 63835 49842 824 544 

2020 38801 28159 62089 47682 809 530 

2021 34650 33744 68225 52001 769 488 

2022 33016 48091 89809 59845 921 447 

2023 37724 54307 92869 70315 925 421 

Източник: Национален статистически институт 

Около 69% от произведената продукция в общината и 50% от НПП са реализирани в 

сектора на селското и горското стопанство.  Второ място по икономически показатели в 

местната икономика заема сектора на търговията и услугите – 15% от произведената 

продукция и 37% от НПП. На трето място се нарежда сектор „Преработваща промишленост“ 

с по 7% от произведената продукция и от НПП.    

Таблица 19: Предприятия (без финансовите) по групи според броя на заетите в тях в община 

Тополовград за периода 2019 – 2023 година (брой) 

Предприятия 2019 2020 2021 2022 2023 

Микро - до 9 заети 304 314 314 523 545 

Малки - 10 - 49 заети .. .. .. .. 8 

Средни - 50 - 249 заети .. .. .. .. - 

Големи над 250 заети - - - - - 

Общо 321 327 325 531 553 

Източник: Национален статистически институт 

В община Тополовград преобладават микропредприятията с до 9 заети лица – 545 броя 

или (99%) през 2023 г. Малките предприятия с персонал от 10 до 49 служители са 8. В 

общината няма регистрирани средни предприятия с персонал от 50 до 249 служители и 

големи предприятия с персонал над 250 лица. 

Възнагражденията в община Тополовград се увеличават, но остават значително по-

ниски спрямо средната годишна работна заплата за страната и за област Хасково. 

Таблица 20: Сравнителна характеристика на средната брутна годишна работна заплата  

2021-2023 г. 

2021 2022 2023 

11984 13316 16047 

Източник: Национален статистически институт 
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Средната брутна годишна работна заплата в община Тополовград се увеличава с 25%  

от 11984 лева през 2021 г. на 16047 лева през 2023 г. Въпреки това възнагражденията остават 

значително по-ниски спрямо средната брутна годишна работна заплата за страната – 24485 

лева, средната заплата за ЮЦР - 19313 лева и за област Хасково – 16344 лева за 2023 г. 

Реализираните преки чуждестранни инвестиции в местната икономика за 2023 г. са 

1061,7 хиляди евро. 

Състоянието на местната икономика се определя и влияе от много на брой и различни 

по естество фактори, които биват както вътрешни, така и външни. В тази връзка е важно да се 

определи икономическото състояние на заобикалящите общината територии, което 

детерминира средата за нейното развитие, позицията на общината спрямо съседните й 

общини, наличните й сравнителни предимства и потенциали за растеж, както и основните 

стимули и ограничители за икономическия подем на общината.  

Изводът, който се налага е, че общинската икономика на Тополовград през отчетната 

2023 г. е в подем. Прегледът на тенденциите ясно извежда ключовите фактори, които 

отключват потенциала за растеж на региона. Сферите на дейност, които растат най-бързо са 

тези, които съсредоточават в себе си най-високата инвестиционна активност. От ключово 

значение е и човешкият капитал – високият дял на висшистите, експети и специалисти. В 

средносрочен план все по-важни ще са и демографските тенденции и цялостното качество на 

живот. 

Селско стопанство 

 Селското стопанство продължава да бъде водещ отрасъл на общинската икономика в 

Тополовград през отчетната 2024 година. Секторът произвежда 69% от продукцията в 

общината и осигурява 50% от заетостта и доходите. Селското стопанство запазва стабилни 

позиции и устойчивост, като обработваната земя се увеличава, докато броят на 

регистрираните земеделски стопани намалява. Приоритетно се развива земеделието, а 

животновъдството изостава по обективни  причини – ниски изкупни цени, недостатъчно 

субсидии, високи изисквания и стандарти. Селското стопанство е сред основните източници 

на доходи и заетост и играе важна роля за развитието на района.  

Таблица 21: Баланс на площите в община Тополовград по видове територии и по 

предназначение  

Видове територии по предназначение : 

за нуждите на селското стопанство 441061,784 дка 

за нуждите на горското стопанство 239009,550 дка 

населени места 20928,232 дка 

водни течения и водни площи 6550,191 дка 

добив на полезни изкопаеми 924,978 дка 

за нуждите на транспорта 2290,122 дка 

Всичко : 710764,857 дка 

Източник: Общинска служба по земеделие – Тополовград 

По данни на Общинската служба по земеделие 62% от териториите в землищата на 

общината се използват предимно за нуждите на селското стопанство, 34% за нуждите на 

горското стопанство, 2,8% са населените места, а останалите територии се разпределят между 

водните площи, добива на полезни изкопаеми и транспортната инфраструктура. 

Най-голям относителен дял в община Тополовград заемат териториите частна 

собственост – 33%, следвани от земите, държавна частна собственост – 30%, на юридически 

лица -13,24% и общинска публична собственост – 11,59%. Останалите територии се 
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разпределят между публична държавна и общинска частна собственост, земи на религиозни 

организации, смесена собственост и стопанисвани от общината. 

Таблица 22: Баланс на териториите в община Тополовград по видове собственост 

Вид собственост Площ 

държавна частна 215030,542 дка 

частна 232157,024 дка 

на религиозни организации 682,410 дка 

общинска частна 46794,195 дка 

смесена 23801,367 дка 

на юридически лица 94151,652 дка 

стопанисван от общината 139,009 дка 

държавна публична 15638,533 дка 

общинска публична 82370,125 дка 

Всичко : 710764,857 дка 

Източник: Общинска служба по земеделие – Тополовград 

Земеделските земи, гори и неземеделски земи на територията на община Тополовград 

към 2022 г. възлизат на 710764,857 декара, от които с начин на трайно ползване „нива” 

277560,283 дка или 39%. Пасищата и мерите са 49132,920 дка или 7%, ливадите – 4540,791 

дка (0,64%). С начин на трайно ползване овощна градина са 1455,509 дка, лозята са 10197,376 

дка, а другите трайни насаждения – 4285 дка. Зеленчуковите култури са 141 дка.  

Таблица 23: Обработваема земя и регистрирани земеделски стопани в община Тополовград 

2020-2023 г.  

Стопанска 

година 

Обработваема земеделска земя 

(дка) 

Брой регистрирани 

земеделски стопани 

2020/2021 321920 314 

2021/2022 325880 295 

2022/2023 333360 287 

Източник: Общинска служба по земеделие – Тополовград 

През 2022/2023 стопанска година земеделските стопани в общината намаляват с 3% 

спрямо 2021/2022 г. и с 9% спрямо 2020/2021 г. В общината до 2019 г. функционират две 

земеделски кооперации, които през 2020 г. са закрити и към момента няма такива. 

Обработваемата земеделска земя в общината се увеличава и към 2022/2023 стопанска 

година е 333 360 дка, с 2% повече спрямо предходната година. 

Растениевъдството е основния земеделски отрасъл в Тополовград. Най-много 

земеделски площи се засаждат с пшеница, слънчоглед, рапица и ечемик. Лозовите масиви 

също са значителен дял от обработваемите площи. От овощните видове най-разпространени 

са сливите. Отглеждат се още: царевица, тритикале, пъпеши, сливи и лавандула. В общината 

съществуват благоприятни почвени, климатични условия за развитието на почти всички 

подотрасли на растениевъдството - зърнопроизводство, фуражопроизводство, 

зеленчукопроизводство, отглеждане на технически и етерично-маслени култури, билки и 

трайни насаждения.  

Таблица 24: Основни видове отглеждани култури и среден добив от декар 2020-2024 г.  

Култура 

2020 2021 2022 2022 2024 

Засети 

площи 

дка 

Ср. добив 

кг/дка 

Засети 

площи 

дка 

Ср. добив 

кг/дка 

Засети 

площи 

дка 

Ср. добив 

кг/дка 

Засети 

площи 

дка 

Ср. добив 

кг/дка 

Засети 

площи 

дка 

Ср. добив 

кг/дка 

Пшеница 28000 320 58900 479 53602 486 65502 - 56160 - 

Ечемик 1200 300 3000 450 2408 347 2479 - 2620 - 

Тритикале 100 300 200 450 100 487 81 - 18 - 
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Рапица 13000 205 15170 245 21029 235 7219 - 4474 - 

Слънчоглед 32187 120 32000 197 36021 210 4025 - 13234 - 

Царевица зърно 1943 280 1020 297 998 117 202 - 282 - 

Лавандула 120 350 484 350 484 252 301 - 117 - 

Лозя винени 5274 500 1500 600 1500 310 1718 - 1393 - 

Лозя десертни 671 300 200 350 119 308 125 - 125 - 

Сливи 80 180 150 700 150 310 165 - 111 - 

Пъпеши - - - - 29 300 29 - 37 - 

Източник: Общинска служба по земеделие – Тополовград 

Почвено-климатичните условия по поречията на реките са благоприятни за развитието 

на зеленчукопроизводството, но понастоящем относителният му дял е твърде малък. 

Подотрасълът е слабо развит, най-вече в землища на селата по поречието на р. Тунджа - 

Срем, Княжево, Синапово и Доброселец. Основно се отглеждат домат, пипер, лук, картофи, 

салатни и др. и то предимно за лични нужди. Слабо развито е оранжерийното производство 

на зеленчуци, главно поради липса на пазари, проблеми с напояването и скъпото оборудване 

на съоръженията. Към 2024 г. в общината няма напоявани площи със земеделски култури. 

Отрасълът съществува при сравнително неизменен размер на поземления ресурс, който 

обаче е недостатъчно използваем по ред причини - намалено почвено плодородие, липса на 

селскостопанска техника, амортизиран сграден фонд и ниска технология на производство, 

раздробяването на земеделската земя на многобройни маломерни парчета, негодни за 

механизирана обработка. Пазарът на земята през последните години не е много динамичен. 

Броят на сделките със земеделска земя намалява от 405 през 2020 г. на 236 през 2022 г.  

Таблица 25: Брой и видове отглеждани животни в община Тополовград 2022-2024 г. 

Животни 2022 г 2023 г. 2024 г. 

Биволици 4 0 0 

Овце – общо 4727 4624 4280 

в т.ч. овце – млечни 4275 4023 3792 

Кози – общо 2770 2656 2679 

в т.ч.  кози – майки 2533 2453 2428 

Коне* 80 74 88 

Пчелни семейства  1992 2029 2136 

Риби или зарибителен материал 130000 132000 130000 

Говеда и биволи – общо 6910 7437 7741 

в т.ч телета и малачета до 1 г. 1375 1473 1495 

в т.ч. телета и малачета над 1 г. и под 2 г. за 

угояване 
821 898 972 

в т.ч. телета и малачета над 1 г. за разплод и 

бременни юници 
94 103 69 

в т.ч. крави – млечни 623 623 595 

в т.ч. крави – месодайни 3575 3925 4227 

в т.ч. овце – месодайни 86 93 89 

в т.ч. кози – други 237 203 251 

Източник: Общинска служба по земеделие – Тополовград 

Животновъдството в общината се развива динамично през последните години. 

Доминиращите сектори са говедовъдство, овцевъдство и рибно стопанство. Най-много 

животновъдни обекти са регистрирани в гр. Тополовград и селата: Радовец, Хлябово, Устрем 

и Орлов дол.  
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По данни от Интегрираната информационна система /ИИС/ – ВетИС на БАБХ в община 

Тополовгад към момента се отглеждат следните видове живи животни:Магарета – 11 бр., 

Свине – 86 бр., Коне – 199 бр., Кози – 3222 бр., Овце – 5908 бр., Говеда – 8270 бр. и 1831 бр. 

Пчелни семейства. 

Таблица 26: Брой животновъдни обекти по населени места към 2024 г. 

Населено място 

Брой 

животновъдни 

обекти 

гр. Тополовград 84 

с. Българска поляна 27 

с. Владимирово 5 

с. Доброселец 19 

с. Каменна река 11 

с. Капитан Петко 

войвода 
6 

с. Княжево 26 

с. Мрамор 32 

с. Орешник 

 
31 

с. Орлов дол 57 

с. Планиново 6 

с. Присадец 7 

с. Радовец 105 

с. Сакарци 11 

с. Светлина 9 

с. Синапово 35 

с. Срем 35 

с. Устрем 120 

с. Филипово 4 

с. Хлябово 97 

с. Чукарово 12 

Общо: 739 

Източник: Областна дирекция по безопасност на храните - Хасково 

В Тополовград функционира Районна ветеринарна лечебница и има регистрирани 12 

ветеринарни лекари. Ветеринарното обслужване във всички населени места е на добро ниво.  

Съществен проблем за развитието на животновъдството остават строгите хигиенни и 

ветеринарномедицински изисквания към животновъдните обекти след присъединяването на 

страната ни към ЕС. Не на последно място сериозна пречка пред реализацията на местна 

животновъдна продукция се явяват и неизгодните, често прерастващи в нелоялни и 

монополни, взаимоотношения между продавачи, посредници и купувачи. 

Тенденциите в развитието на селското стопанство следват тези в страната, които са 

свързани с намаляване на производството, ниска рентабилност и ниска конкурентоспособност 

на сектора. Намаляването на изкупните цени и заливането на пазара с вносни стоки правят 
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сектора все по-малко привлекателен. Възможностите за финансиране, които предлагат 

европейските фондове са добър начин за подкрепа на сектора и неговото възстановяване, но 

липсва достатъчно активност от страна на местните производители за кандидатстване с 

проекти и инвестиране на средства в земеделие и животновъдство.  

Горско стопанство 

 Горският фонд заема около 34% от територията на община Тополовград. Горите се 

отличават с голямо разнообразие от иглолистна и особено широколистна растителност, като 

основния горски фонд обхваща склоновете на Сакар планина. Част от този фонд е съставен от 

изкуствено създадени иглолистни гори - предимно от бял и черен бор, кедър, червен дъб, 

бреза, акация. Средната биологична възраст на горите е 40 год. и е с преобладаване на 

широколистната растителност - 82%. Защитени територии са 20 198.7 ха, или 94% от площта 

на горските територии. Преобладават средносортовата и дребносортовата дървесина и 

дървата за огрев. Като цяло общината може да задоволява потребностите си от дърва за огрев 

и дървесина за строителни нужди.  

Държавният горски фонд се управлява от Държавно ловно стопанство „Тополовград“, 

в структурата на РДГ – Кърджали. Основните приходи идват от продажбата на дървесина и от 

организирания ловен туризъм. Една от основните дейности на ДЛС е и развитие на ловното 

стопанство, включително съхраняване и увеличаване популацията на дивеча в Сакар планина. 

Особено значими са благородният елен и дивата свиня. Срещат се и лисици, зайци, чакали, по 

поречието на р. Тунджа - фазани, в Сакар планина - кеклици, яребици и др.  

Таблица 27: Разпределение на общата горска площ по видове собственост към 2024 г. (ха) 

Видове собственост ха % 

Държавна  21481,8 83,1 

Общинска  1513,9 5,9 

Частна 2461,1 9,5 

Юридически лица 383,4 1,5 

Съсобственост 13,4 - 

Всичко 25853,6 100,0 

Източник: ДЛС „Тополовград” 

 Общата горска площ на територията на община Тополовград към 2024 г. е 257853.6 ха, 

от които 83,1% държавен горски фонд, 5,9% общинска собственост, 9,5% гори на частни 

физически лица и 1.5% гори на юридически лица. Общата лесистост на територията на 

община Тополовград за 2024 г. е 31.1%.  

 Залесена площ                                                                22133,2 ха            85,7 % 

 Незалесена дървопроизводителна площ                           37,7 ха              0,1 % 

 Недървопроизводителна площ                                       3682,7 ха            14,2 % 

Всичко:                                                                           25853,6 ха          100,0% 

Таблица 28: Предвидено и осъществено ползване на дървесина от държавния горски фонд на 

територията общината 2020-2024 г. (куб. м.) 

 2020 2021 2022 2023 2024 

Комплексно  

ползване 
36508 34165 38590 33030 27900 

Действително 

отсечено 
29640 28700 31980 29590 24655 

Източник: ДЛС „Тополовград” 
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 Количеството на ползваната дървесина от държавния горски фонд на територията на 

община Тополовград намалява през отчетната 2024 г. спрямо предходните изследвани години 

и е 27900 куб. м. Общо за разгледаните 5 години са добити 170 193 куб. м. или по 34 039 куб. 

м. средно на година. За периода 2020-2024 г. е осъществено следното залесяване в държавни 

гори, попадащи в териториалния обхват на община Тополовград: 

 2020 г. – 106 дка 

 2021 г. – 10 дка 

 2022 г. – 0 дка 

 2023 г. – 55 дка 

 2024 г. – 0 дка 

 Общата площ на всички Защитени зони по Натура 2000, разположени върху територията 

на ТП ДЛС „Тополовград”  в границите на Община Тополовград е 23281,0 ха, което 

представлява 90,2% от инвентаризираната площ.  

 На територията на Община Тополовград попадат части от шест  Защитени зони по ЗБР. 

 С оглед развитието на туризма в района е важно да не се допуска масово изсичане на 

гори, което ще доведе до екологични проблеми, да се увеличи площта на горите с 

рекреационна цел и да се предвидят нови залесителни мероприятия. 

Туризъм 

Община Тополовград разполага с богати туристически ресурс и дадености за развитие 

на културно-исторически, природен, екологичен, приключенски, познавателен, 

рекреационен, поклоннически, събитиен, селски туризъм, лов и риболов. Базата за отдих и 

почивка също е добра, но туристическия потенциал на общината все още не се използва 

пълноценно за генериране на доходи и икономически растеж.  

Сакар планина е разположена между два естествени коридора долината на р.Марица и 

долината на р.Тунджа, като остров между горна и долна Тракия. Капацитета на района е 

свързан с природа и човешка намеса. Природния капацитет: в геоложко отношение много 

стара позитивна геоложка структура преживяла дълъг тектонски живот който е повлиял 

върху релефните форми и структури. Ниска стъпаловивна планина 856 м. масива на вр. 

Вишеград. Интересни геоложки и геоморфоложки обекти в Сакар планина интересни за 

опознаване и разходки /туризъм/ - каскада водопади Казанките, каньона на р. Бакърлия, 

долнотунджански пролом, долината на р. Фишера, скални струпвания и откоси Голям 

Здравец, Ковалакова могила, Гарвански камък, Момин камък, Дервишка могила и др. 

Интерес би могъл да предсавлява и опознаване на живата природа /животни растения/ 

на района, но там особеностите са свързани с човешката дейност /животновъдство, земеделие, 

горско стопанство/. 

Богат капацитет съществува и в направление културен туризъм. Съществуват много 

пластове и маркери в района на Сакар планина и долните поречия на реките Марица и 

Тунджа: 

 Сакар планина древен център на мегалитна култура в югоизточна Европа; 

 Съхранени мегалитни паметници /долмени, менхири/: Бялата трева, Начови чаири, 

Гайдарова пещера, Мангъра, Пейчово кашлище, Бакалов кладенец, Паскалеви 

келемета, Вратата, Пясъците, Зайковец, Евджика, Капаклийка, Клифтинова нива, 

Жельов гьол; 

 Значителни и интересни скално изсечени култови места: Палеокастро, Каменна 

могила, Репчева кория, Мечи камък, Момин камък, Карталка, Гарвански камък, 

Адамкая; 

 Сегменти от Укрепително и селищно строителство – Татармаша/с.Княжево/, 

Палеокастро, Калето /с.Мрамор/, Калето /с.Българска поляна/; 
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 Религиозни паметници: манастир „Света Троица”, храмове „Света Богородица”, 

„Свети Георги” – гр. Тополовград, „Света Парашкева”-с. Орешник, „Св.Димитър”  - с. 

Орлов дол, „Свете Димитър” – с.Устрем; 

 Традиции и събития – събор на Петдесятница – манастир „Св. Троица”, Джамали – с. 

Орешник, ден на лозаря, театрален фестивал – Тополовград, 22.06 - Палеокастро. 

Съществуват възможности и за семейни и организирани посещения по маркирани 

маршрути като:  

 Палеокастро; 

 Вищеград – Голям Здравец; 

 долмени в местност”Мангъра”; 

 Гарвански камък; 

 водопади Казанките – долмен Пейчово къшлище; 

 вр.”Карталка”; 

 долмени в местности ”Бакалов кладенец” и „Паскалеви келемета”; 

 долмен в местност ”Орфея”; 

 заслони в местност ”Фислиева нива”; 

 Черните скали –връх”Адамкая”; 

 с. Сакарци – долмени Жельовгьол, Капаклия, Клифтинова нива; 

 манастир „Света Троица” – с. Устрем. 

За последните години туризмът в района се развива сравнително успешно. Към 

общинска администрация - Тополовград е сформиран Консултативен съвет по туризъм, с 

включени представители на НПО и собственици на хотели, места за развлечения и др.  

В общината има и регистрирано туристическо дружество „Вишеград”, чиято основна 

цел е запазване и популяризиране на културно-историческите и природни дадености на 

района. 

Към 2024 г. в общината функционират девет категоризирани места за настаняване – 2 

семейни хотела и 7 къщи за гости (с 1 повече, спрямо 2023 г.) с общ капацитет 145 легла ( с 

13 повече от предходната 2023 г., когато са 132). 

Таблица 29: Категоризирани места за настаняване в община Тополовград към 2024 г. 

№  Наименование Населено място Категория Стаи Легла 

1. Семеен хотел " Империал" гр. Тополовград 2 9 14 

2. Къща за гости "Дияна" с. Мрамор 1 4 8 

3. Къща за гости "ДИ СТЕ  МАР" с. Срем 2 - 10 

4. Семеен хотел „Галина Палас“ с. Срем 3 20 40 

5. Къща за гости "РАЯ" с. Срем 2 5 15 

6. Къща за гости „Сакарски кът“ гр. Тополовград 1 4 5 

7. Къща за гости "Тунджа" с. Срем 3 - 10 

8. Къща за гости „Сакар планина“ с. Орешник 2 11 23 

9. Къща за гости "Сакарци" с. Сакарци 2 - 20 

Източник: Община Тополовград 

По данни от община Тополовград за 2024 г. в  с. Срем са реализирани общо 1300 

нощувки, от които 1185 са от българи, а останалите 115 от чужденци. От реализираните 1300 

нощувки - 365 са в категоризирани места с 2 звезди и 935 в места за настаняване с 3 звезди. 

Като и българите, и чужденците са предпочитали местата за настаняване с по-високата 

категория от 3 звезди. 

Заведенията за хранене и развлечения в общината са общо 28, в това число: 1 механа, 1 

ресторант, 8 заведения за бързо хранене тип бистро, 2 кафе-сладкарници, 3 снек-бара и 13 

кафенета. 
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В община Тополовград все още не се използва в пълна степен туристическия потенциал, 

макар че в последните години се наблюдава нарастване в броя на местата за настаняване, 

легловата база и пренощувалите лица.  

Развитието на туристическия бранш е от изключително значение за просперитета на 

общината и един от основните приоритети, които са заложени в различни програмни и 

стратегически документи, включително ПИРО. За устойчивото развитие на туристическия 

сектор е необходимо дългосрочно планиране и взаимноизгодно сътрудничество между 

всички заинтересовани страни. 

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ:     

Отчетната 2024 г. може да се определи като още една трудна година за 

българските общини с продължаваща вътрешнополитическа нестабилност, поредица от 

предсрочни парламентарни избори, природни бедствия, уязвимост и задълбочаващи се 

кризи в различни сфери на обществено-политическия живот. 

Политическият хаос доведе до блокирани институции и огромен натиск върху 

бюджета като постави фискалната стабилност на страната и общините под въпрос.  

По данни на Института за пазарна икономика, 2024 може да се определи като 

„година на растеж в бурни времена“. Годината е добра за българската икономика, като 

траекторията на забавяне на растежа се пречупва и се наблюдава ускоряването на 

стопанската активност в страната. В началото на 2024 г. България влезе в групата на 

страните с висок доход, според класификацията на Световната банка. Отпадането на 

ограниченията заради пандемията, които продължиха около две години, даде тласък на 

пътуванията и развитието на туризма. Цените на основните енергийни източници също 

започнаха да се успокояват и това създаде известна стабилност и предвидимост на 

разходите. Заради достигнатите исторически дъна на лихвите по ипотечните кредити, 

цените на имотите продължиха да се покачват.  
Всичко това определя външните фактори на средата и социално-икономическите 

условия за развитие на община Тополовград. Демографските показатели имат леко 

подобрение и ръстът на безработицата е незначителен. Селищната система продължава 

да е неустойчива. Застрашени от обезлюдяване са селата: Планиново, Присадец, 

Сакарци, Владимирово, Каменна река, Филипово и Чукорово (всичките под 50 жители 

към отчетната 2024 година). 

Населението на община Тополовград се увеличава с по-малко от 1% или с 60 

души през 2023 г. спрямо 2022 г. По официални данни на НСИ към 31.12.2023 г. 

населението на общината е 8675 души,  от които 49% мъже и 51% жени. В град 

Тополовград живеят 4402 души или 51% от населението, а останалите 49% в 20-те села 

на общината. 

 Естественият прираст на населението остава отрицателен, средно по минус 178 

души на година, като през 2021 г. достига минус 230, а през 2023 г. е минус 135. 

Средногодишният брой на живородените деца в община Тополовград за периода 2019-

2023 г. е 64. Средната смъртност за изследваните 5 години е 242 човека годишно. 

Тенденциите на ниска раждаемост и висока смъртност са трайни и са причина за 

отрицателния естествен прираст и задълбочаващата се демографска криза.  

Механичният прираст на населението през 2023 г. бележи значителен ръст и 

достига положителни стойности - плюс 195. Средногодишно населението се увеличава 

от миграция с около 2 човека. Общо в резултат на естествен и механичен прираст 

населението в общината през 2023 г. се е увеличило с 60 човека.  

Образователната система в общината е добре организирана и материално 

обезпечена. Броят на учениците в училищата и на децата в детските градини през 
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учебната 2023/2024 г. се увеличава в рамкита на 1% спрямо предходната 2022/2023 г. По 

данни от последното преброяване към 07.09.2021 г. 12% от населението на община 

Тополовград на 7 и повече години има висше образование (991 лица). Със средно 

образование са 49%, а с основно – 27%. Общо 998 лица или 12% от жителите на 

общината са с начално и по-ниско образование. Напълно неграмотни по официални 

статистически данни към 2021 година са 109 лица. 

Населението е добре обезпечено със здравни и лечебни заведения, медицинско 

оборудване и персонал, но средната възраст на кадрите е около и над пенсионната и 

трябва да се вземат мерки за привличане на млади специалисти.  

В общината се предлагат разнообразни и качествени социални дейности и услуги, 

които отговарят на потребностите на населението.  

Равнището на безработица в общината през отчетната 2024 г. се повишва 

незначително – едва с 0,08 пункта спрямо 2023 г. Регистрираната безработица в община 

Тополовград за 2024 г. е 10,32% спрямо икономически активното население и остава по-

висока от средните нива за област Хасково (6,55%) и за страната (5,23%).  

Повишаване на безработицата през отчетната година се наблюдава и в 

регионален и национален мащаб и това оказва неблагоприятно въздействие върху 

социално-демографските условия и индикатори за постигане целите на ПИРО. 

Тенденциите показват, че пазарът на труда се нуждае от стимулиране и допълнителни 

насърчителни мерки, за гарантиране на заетостта и доходите. 

Икономическото развитие на община Тополовград през 2024 г. се характеризира с 

различна динамика в отделните сектори, но като цяло отчитаме подем. Селското 

стопанство запазва своите стабилни позиции и отчитаме сериозен ръст на броя на 

предприятита в сектора. Бизнесът постепенно преодолява кризата и трудностите, 

предизвикани от неблагоприятните макроикономически условия. Статистиката отчита 

повишаване на доходите и потреблението и подобряване на финансовите резултати на 

местните предприятия. Туризмът се развива устойчиво и се наблюдава ръст на 

посещенията и броя на туристите в дестинацията. 

Въпреки предизвикателствата и трудностите през 2024 година и негативното 

влияние на войните, кризите, политическата нестабилност и неблагоприятните 

демографски процеси, Община Тополовград се справя много успешно и работи активно 

в изпълнение на заложените в ПИРО проекти, мерки и дейности.     

 

II. ПОСТИГНАТ НАПРЕДЪК ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЦЕЛИТЕ И 

ПРИОРИТЕТИТЕ НА ПЛАНА ЗА ИНТЕГРИРАНО РАЗВИТИЕ ВЪЗ ОСНОВА 

НА ИНДИКАТОРИТЕ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ 

Таблица 30: Оценка на постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на 

ПИРО на община Тополовград към 2024 г. по индикатори за наблюдение 

Индикатори за продукт 

Приоритет, мярка Индикатор 
Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Отчетна 

стойност 

2024 

Приоритет 1 - Засилване на конкурентните позиции на общината, устойчив, иновативен и 

интелигентен икономически растеж, базиран на местните ресурси, подобряване на бизнес 

средата и стимулиране на предприемачеството 

Мярка 1.1  

Стимулиране на 

предприемачеството, 

Нефинансови предприятия  брой 350 553 

Новосъздадени МСП за брой 3 8 
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инвестициите и 

иновациите 

преработка на местни суровини 

(месо, мляко, плодове, 

зеленчуци, дървесина и др.) 

Участие на общината в 

инвестиционни инициативи 

(бизнес форуми, панаири и др.)  

брой 7 7 

Привлечени инвестиции в 

предприятия в общината 
хил. лева 5000 7639 

Мярка 1.2  

Развитие на модерно, 

устойчиво и 

диверсифицирано 

селско стопанство  

Обработвана земеделска земя дка 200000 333360 

Поливни площи дка 1000 - 

Създадени нови трайни 

насаждения 
дка 5000 1300 

Подпомогнати нови и 

модернизирани земеделски 

стопанства 

брой 50 36 

Мярка 1.3  

Устойчиво управление 

на горските ресурси 

Новозалесени горски територии дка 700 55 

Мярка 1.4  

Развитие на туризма 

като индустрия, 

базирана на 

специфичните местни 

ресурси, природни и 

културни 

забележителности 

Туристически информационен 

център 
брой 1 - 

Места за настаняване и 

средства за подслон 
брой 8 9 

Леглова база в места за 

настаняване и средства за 

подслон 

брой 120 145 

Създадени нови туристически 

атракции 
брой 3 2 

Разработени нови туристически 

маршрути  
брой 3 4 

Приоритет 2 - Насърчаване на зелени и сини инвестиции, кръгова икономика, чиста околна 

среда, приспособяване към изменението на климата, превенция и управление на риска 

Мярка 2.1  

Насърчаване на 

мерките за енергийна 

ефективност и 

намаляване на 

емисиите парникови 

газове 

Обществени сгради с мерки за 

енергийна ефективност 
брой 7 23 

Жилищни сгради с мерки за 

енергийна ефективност 
брой 10 13 

Мярка 2.2  

Насърчаване на 

прехода към кръгова 

икономика 

Подкрепени предприятия, 

въвели НИРД, иновации и 

щадящи околната среда 

технологии в производствения 

си процес 

брой 3 11 

Мярка 2.3  

Опазване на околната 

среда и борба с 

климатичните 

промени 

Реализирани проекти за 

опазване и подобряване на 

околната среда 

брой 10 7 

Проведени акции за почистване 

и залесяване 
брой 10 9 

Мярка 2.4  

Устойчиво управление 

на отпадъците  

Системи за разделно събиране, 

рециклиране, оползотворяване 

и повторна употреба на 

различни потоци отпадъци 

(опаковки, строителни, зелени и 

биоразградими и др.) 

брой 3 2 

Приоритет 3 - Демографски подем, добро образование, професионално развитие и нови знания 

за успешна реализация, заетост и по-висок жизнен стандарт 
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Мярка 3.1  

Демографски подем, 

насърчаване на 

раждаемостта, 

привличане на млади 

хора за работа и живот 

в общината 

Население на общината брой 10000 8675 

Деца в детските градини  брой 250 228 

Ученици в училищата  брой 900 898 

Мярка 3.2 

Подобряване на  

образованието и 

модернизация на 

образователната 

инфраструктура 

Подобрени сгради на 

образователната 

инфраструктура 

брой 2 11 

Училища с внедрени/работещи 

съвременни системи/среди за 

образование – дуално обучение, 

дигитализация на учебни 

програми, STEM и др. 

брой 2 7 

Мярка 3.3 

Подобряване на 

условията за спорт и 

развитие на младежки 

дейности 

Ремонтирани спортни обекти и 

съоръжения 
брой 2 4 

Организирани спортни 

състезания, турнири и 

шампионати с регионално, 

национално и/или 

международно значение 

брой 10 4 

Мярка 3.4 

Създаване на 

разнообразни и 

гъвкави възможности 

за професионална 

реализация, 

подобряване на 

заетостта и 

квалификацията на 

работната сила 

Лица, преминали обучение за 

нови професии и квалификация 
брой 150 48 

Разкрити работни места за 

нуждите на хора с увреждания, 

роми и продължително 

безработни 

брой 50 46 

Приоритет 4 - Електронно управление, администрация близо до гражданите и предоставяне на 

качествени и достъпни обществени услуги 

Мярка 4.1 

Подобряване на 

достъпа до електронни 

административни 

услуги 

Създадени "онлайн" 

административни услуги 
брой 5 5 

Мярка 4.2 

Развитие на 

административния 

капацитет и 

управление на 

общинската 

собственост в услуга 

на гражданите и 

бизнеса 

Общински служители 

преминали курсове и обучения 
брой 50 40 

Мярка 4.3 

Подобряване на 

достъпа до здравното 

обслужване на 

населението и 

развитие на 

инфраструктурата на 

здравеопазването 

Подобрени сгради на здравната 

инфраструктура 
брой 3 4 
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Мярка 4.4 

Развитие на 

социалните услуги и 

подобряване на 

социалната 

инфраструктура  

Подобрени сгради на 

социалната инфраструктура 
брой 5 2 

Предоставяни социални услуги брой 10 7 

Лица, подпомагани със 

социални помощи 
брой 100 97 

Мярка 4.5 

Развитие на културата 

и обновяване на 

културната 

инфраструктура 

Подобрени сгради на 

културната инфраструктура 
брой 5 10 

Организирани културни 

събития (фестивали, 

традиционни празници, 

чествания и др.) 

брой 50 30 

Приоритет 5 - Достъпност и свързаност, чрез подобряване на инфраструктурата, мобилността, 

телекомуникациите, цифровизация и интегрирано развитие на всички видове територии 

Мярка 5.1 

Подобряване на 

транспортната 

достъпност и 

свързаност 

Рехабилитирани пътища км 50 11 

Подобрена улична мрежа  км 100 120 

Мярка 5.2 

Обновяване и 

изграждане на 

водопроводни и 

канализационни 

мрежи  

Обновени водопроводни мрежи км 30 20 

Изградена нова канализационна 

мрежа 
км 10 1 

Изградени нови ПСОВ  брой 1 0 

Мярка 5.3 

Развитие на 

енергийната 

инфраструктура и 

ВЕИ 

Реализирани проекти за 

производство на енергия от 

ВЕИ 

брой 5 48 

Мярка 5.4 

Цифрова свързност и 

телекомуникации 

Население, ползващо 

широколентов достъп до 

Интернет  

% 70 90 

Мярка 5.5 

Интегрирано 

териториално развитие 

и подобряване на 

жизнената среда  

Реализирани проекти за 

благоустрояване на населените 

места 

брой 10 13 

Реализирани проекти в 

междуобщинско 

сътрудничество 

брой 3 3 

Реализирани международни 

проекти 
брой 5 2 

Индикатори за резултат 

Стратегическа цел Индикатор 
Мерна 

единица 

Базова 

стойност 

Целева 

стойност 

Отчетна 

стойност 

2024 

Стратегическа цел 1 Изградена бизнес зона брой 0 1 0 

Стратегическа цел 1 Равнище на безработица  % 9,20 7,5 10,32 

Стратегическа цел 1 

Дял на средната годишна 

работна заплата от тази в 

областта 

% 89 100 98 

Стратегическа цел 1 
Нефинансови предприятия 

на 1000 д. от населението 
брой 33 50 64 

Стратегическа цел 1 

Нетни приходи от 

продажби на 

предприятията 

хил.лв. 45430 55000 70315 

Стратегическа цел 1 
Произведена продукция в 

нефинансовите 
хил.лв. 29980 40000 54307 
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предприятия  

Стратегическа цел 1 
ДМА в нефинансовия 

сектор 
хил.лв. 34870 45000 37724 

Стратегическа цел 1 

Нови електронни услуги в 

общинската 

администрация в помощ на 

предприемачеството  

брой 0 2 2 

Стратегическа цел 1 Земеделски производители брой 768 800 287 

Стратегическа цел 1 

Реализирани нощувки в 

местата за подслон и 

настаняване 

брой 1530 3000 1300 

Стратегическа цел 1 

Туристи, обслужени от 

Туристически 

информационен център  

брой 0 500 - 

Стратегическа цел 2 
Естествен прираст на 

населението 
брой -135 -50 -135 

Стратегическа цел 2 
Механичен прираст на 

населението 
брой -66 -30 +195 

Стратегическа цел 2 
Ученици, включени в 

дуално обучение 
брой 0 40 20 

Стратегическа цел 2 

Отпаднали от училище 

ученици средно за една 

учебна година 

брой 15 5 - 

Стратегическа цел 2 Население на 1 лекар брой 533 450 620 

Стратегическа цел 2 
Население на 1 лекар по 

дентална медицина 
брой 1920 1500 4338 

Стратегическа цел 2 

Реставрирани, 

консервирани и 

експонирани за туристи 

обекти на културно-

историческото наследство 

брой 0 2 5 

Стратегическа цел 3 

Реновирани и 

благоустроени публични 

пространства (паркове и 

градинки) 

брой 0 5 15 

Стратегическа цел 3 

Новоизградени/реновирани 

детски площадки и 

спортни съоръжения 

брой 0 5 7 

Стратегическа цел 3 
Жители с подобрено 

водоснабдяване 
брой 0 5000 4808 

Стратегическа цел 3 

Жители с подобрено 

третиране на отпадъчните 

води 

брой 0 4700 0 

Стратегическа цел 3 

Дял на депонираните 

битови отпадъци, спрямо 

общообразуваните 

% 95 70 95 

Данните в Таблица 30 представят оценката за постигнатия напредък в изпълнението на 

ПИРО на община Тополовград като всеки от изброените индикатори допринася за постигане 

на определена стратегическа цел и приоритет на плана. Индикаторите се отчитат като са 

съпоставени данните от ПИРО към края на 2024 г. с тези към края на 2023 г. Някои 

показатели, за които няма изменение, не могат да бъдат отчетени на годишна база или няма 

данни са със същите стойности като тези в плана или предходната година. 

През 2024 г. безработицата в общината се покачва едва с 0,8 пункта спрямо 2023 г. 

Средната годишна работна заплата също нараства и в процентно отношение почти се 

доближава до средните възнаграждения за област Хасково, но остава по-ниска от средната 
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заплата за страната. Местната икономика бележи лек ръст, броят на предприятията се 

увеличава и финансовите резултати на фирмите се подобряват спрямо предходните години. 

Обобщено през 2024 г. отчитаме сравнително добър напредък в постигане на  Стратегическа 

цел 1 на ПИРО: Ускорено икономическо развитие, привличане на инвестиции, иновации и 

нови технологии за повишаване на конкурентоспособността. 

Резултатите от оценката показват, че населението на общината леко се увеличава, в 

резултат на положителен механичен прираст, но естественият прираст остава отрицателен с 

ниска раждаемост и висока смъртност. Негативните демографски тенденции водят до 

застаряване на населението и влошаване на възрастовата структура. Броят на учениците в 

местните училища и на децата в детските градини също расте спрямо 2023 г., образователната 

система се развива, модернизира с въвеждане на STEM среда и напълно отговаря на 

съвременните изисквания за дигитализация. В същото време в общината се предоставят 

разнообразни и качествени социални услуги, които отговарят на потребностите на 

населението. Здравеопазването е достъпно, но кадрите намаляват и делът на хората в 

предпенсионна и пенсионна възраст е значителен. Културният календар е наситен със 

събития, а читалищата се ремонтират и модернизират. Данните за тези индикатори показват 

много добър напредък на годишна база в постигането на Стратегическа цел 2 на ПИРО: 

Демографски подем, насърчаване на образованието, социалното включване, духовно 

развитие, съхранени традиции и културно наследство.  

Анализът на индикаторите, съотносими към Стратегическа цел 3: Интегрирано 

териториално развитие и намаляване на неравенствата, чрез комплексно подобряване на 

транспортната и цифрова свързаност и достъпност, обновяване на инфраструктурите, 

енергийна ефективност и опазване на околната среда, показва добър напредък през 

отчетната година. За това допринасят дейностите по подобряване на улична мрежа в 

населените места, обновяване на водопроводи, ремонт на публични сгради, облагородяване 

на обществени площи, паркове, детски, спортни площадки и други обекти на техническата 

инфраструктура. 

ИЗВОДИ:  

Годишният мониторинг на ПИРО на община Тополовград за 2024 г. на база 

индикатори показва: икономически ръст, устойчиво развитие на селското стопанство и 

туризма, обновяване на инфраструктурите, растеж на средната работна заплата и други 

положителни въздействия. Безработицата бележи лек ръст. Населението леко се 

увеличава, но продължават негативните демографски тенденции на застаряване, ниска 

раждаемост и висока смъртност. Механичният прираст вече е положителен. Отчитайки 

резултатите за четвъртата година на действие на ПИРО на база индикатори можем да 

дадем много добра обща оценка на изпълнението, въпреки политическата нестабилност 

в страната, инфлацията продължаващите световни кризи, войни и трудности. 

Индикаторите са съотносими пряко към Стратегическите цели в плана и 

показват, че най-добър напредък през отчената 2024 г. е постигнат по показателите, 

измерващи изпълнението на Стратегическа цел 2: Демографски подем, насърчаване на 

образованието, социалното включване, духовно развитие, съхранени традиции и 

културно наследство. На второ място се нарежда Стратегическа цел 3: Интегрирано 

териториално развитие и намаляване на неравенствата, чрез комплексно подобряване 

на транспортната и цифрова свързаност и достъпност, обновяване на 

инфраструктурите, енергийна ефективност и опазване на околната среда. 

На трето място са  резултатите за индикаторите, оценяващи напредъка по 

Стратегическа цел 1: Ускорено икономическо развитие, привличане на инвестиции, 

иновации и нови технологии за повишаване на конкурентоспособността. 
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III. ИЗПЪЛНЕНИ ПРОЕКТИ, ДОПРИНАСЯЩИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ 

И ПРИОРИТЕТИТЕ НА ПЛАНА ЗА ИНТЕГРИРАНО РАЗВИТИЕ НА 

ОБЩИНАТА ПРЕЗ 2024 ГОДИНА 

Таблица 31: Справка за изпълнени проекти и дейностите в община Тополовград през 2024 г. 

№ 

по 

ред 

Приоритет, Специфична цел, 

Мярка, Проект/Дейност 

Обща 

стойност 

лева 

Период на 

изпълнение 

Източник на 

средства – 

програма, фонд, 

бюджет            

(собствен 

финансов принос 

в %) 

Резултати 

 

ПРИОРИТЕТ 1: Засилване 

на конкурентните позиции 

на общината, устойчив, 

иновативен и интелигентен 

икономически растеж, 

базиран на местните ресурси, 

подобряване на бизнес 

средата и стимулиране на 

предприемачеството 

5562796    

 
Мярка 1.1. Стимулиране на 

предприемачеството, 

инвестициите и иновациите 

945345    

1 Технологична модернизация в 

предприятие „Тонзос 95“ АД 

255348 2024-2025 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Повишаване на 

производителността и 

ефективността на фирмата, 

чрез закупуване на модерно 

оборудване 

2 Технологична и екологична 

модернизация в стопанството 

на „Елко-Е1“ ЕООД 

244999 2024-2025 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Инвестиции подобряващи 

цялостната дейност и 

конкурентоспособност на 

земеделското стопанство и 

същевременно 

допринасящи за опазване 

на околната среда, 

включително намаляването 

на вредните емисии и 

отпадъци 

3 Закупуване на земеделска 

техника за технологична и 

екологична модернизация на 

производствените процеси в 

стопанството на "Агро-Мел-

2005" ЕООД 

214998 2024-2025 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Инвестиции подобряващи 

цялостната дейност и 

конкурентоспособност на 

земеделското стопанство и 

същевременно 

допринасящи за опазване 

на околната среда, 

включително намаляването 

на вредните емисии и 

отпадъци 

4 Инвестиции в съвременно 

оборудване за технологична и 

екологична модернизация на 

стопанството на „Био Ронико“ 

ЕООД 

230000 2024-2025 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Закупуване на съвременна 

и високотехнологична 

техника, ново поколение за 

подобряване 

производителността и 

опазване на околната среда 

 Мярка 1.2. Развитие на 4617451    

https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
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модерно, устойчиво и 

диверсифицирано селско 

стопанство 

5 Инвестиции в технологична и 

екологична модернизация за 

подобряване на цялостната 

дейност в земеделското 

стопанство 

237800 2024-2025 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Закупуване на съвременна 

техника за подобряване на 

дейността на ЗП Емил 

Димитров Димитров, 

с.Устрем 

6 Закупуване на земеделска 

техника за нуждите на 

земеделско стопанство в с. 

Филипово, общ. Тополовград 

589683 2024-2025 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Технологична 

модернизация на техниката 

в стопанството на ЗП 

Галина Панайотова 

Димитрова 

7 Закупуване на земеделска 

техника за нуждите на 

животновъдно стопанство в с. 

Срем, общ. Тополовград 

248300 2024-2025 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Стратегическа 

технологична 

модернизация в селското 

стопанство 

на ЗП "Петър Георгиев 

Георгиев"   

8 Закупуване на земеделска 

техника за нуждите на 

земеделско стопанство в с. 

Мрамор, общ. Тополовград 

245650 2024-2025 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Технологична 

модернизация на техниката 

в стопанството на ЗП 

Митко Иванов Иванов 

9 Целева инвестиця в земеделска 

техника за технологична и 

екологична модернизация на 

стопанството на М-СОЛАР 2 

ЕООД, с.Българска поляна 

674761 2024-2025 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Адаптация на стопанството 

към климатичните 

промени, екологизация на 

производството, чрез 

инвестиции във 

високотехнологична и 

интелигентна земеделска 

техника 

10 Повишаване 

конкурентоспособността на ЗС 

Иван Атанасов Петков, чрез 

инвестиции в земеделска 

техника и оборудване 

84792 2024-2025 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Модернизация на 

земеделско стопанство в 

с.Капитан Петко войвода 

11 Инвестиции в технологична и 

екологична модернизация за 

подобряване на цялостната 

дейност в земеделското 

стопанство на ЗП Хараламби 

Севов Мочев 

537853 2024-2025 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Модернизация на 

земеделско стопанство в 

с.Капитан Петко войвода 

12 Инвестиции в технологична и 

екологична модернизация за 

подобряване на цялостната 

дейност в земеделското 

стопанство 

186600 2024-2025 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Модернизация на 

земеделско стопанство на 

ЗП Сотир Сотиров в 

гр.Тополовград 

13 Закупуване на земеделска 

техника за животновъдно 

стопанство 

346100 2023-2025 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020 

Технологична 

модернизация на 

животновъдно стопанство в 

с.Устрем 

14 Закупуване на земеделска 

техника за стопанството на ЗП 

Пламен Петров Петров в с. 

Срем 

228576 2023-2025 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020 

Технологична 

модернизация на 

животновъдно стопанство в 

с.Срем 

15 Закупуване на иновативна за 

стопанството земеделска 

453129 2023-2025 Програма за 

развитие на 

Технологична 

модернизация на 

https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/0/50/Company?uin=%2BBmxWZm1TUi7uScpFEvo9Q%3D%3D&uinType=Bulstat&isHistoric=False&type=Partner
https://2020.eufunds.bg/bg/0/50/Company?uin=%2BBmxWZm1TUi7uScpFEvo9Q%3D%3D&uinType=Bulstat&isHistoric=False&type=Partner
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/0/50/Company?uin=1OluUHWpwDRKhoMpe7ABuw%3D%3D&uinType=Bulstat&isHistoric=False&type=Partner
https://2020.eufunds.bg/bg/0/50/Company?uin=1OluUHWpwDRKhoMpe7ABuw%3D%3D&uinType=Bulstat&isHistoric=False&type=Partner
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
https://2020.eufunds.bg/bg/8010686/0/OPProfile
http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
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техника  селските райони  

2014-2020 

животновъдно стопанство в 

с.Синапово 

16 Закупуване на специализирана 

земеделска техника и 

оборудване в животновъдното 

стопанство на ЗП Красимир 

Димитров Тодоров 

237100 2023-2025 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020 

Технологична 

модернизация на 

животновъдно стопанство в 

с.Устрем  

17 Закупуване на земеделска 

техника за „Уолнътс Инт“ 

ООД 

195063 2023-2025 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020 

Технологична 

модернизация на фирма 

развиваща дейност в 4 

населени места на 

общината  

18 Стартова помощ за млад 

земеделски стопанин за 

отглеждане и създаване на 

трайни насаждения в 

с.Филипово  

48895 2019-2024 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020 

Насърчаване на ново 

земеделско стопанство за 

отглеждане на трайни 

насаждения по биологичен 

начин 

19 Стартова помощ за млад 

земеделски стопанин за 

отглеждане на зеленчукови 

насаждения в с.Мрамор и 

с.Орешник 

48895 2019-2024 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020 

Насърчаване на ново 

земеделско стопанство за 

отглеждане на зеленчуци по 

биологичен начин 

20 Стартова помощ за млад 

земеделски стопанин за 

отглеждане и създаване на 

трайни насаждения в 

с.Хлябово  

48895 2019-2024 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020 

Насърчаване на ново 

земеделско стопанство за 

отглеждане на трайни 

насаждения от сини сливи 

по биологичен начин 

21 Стартова помощ за млад 

земеделски стопанин за 

отглеждане и създаване на 

трайни насаждения в 

гр.Тополовград  

48895 2019-2024 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020 

Насърчаване на ново 

земеделско стопанство за 

отглеждане на трайни 

насаждения по биологичен 

начин 

22 Стартова помощ за млад 

земеделски стопанин за 

отглеждане на зеленчукови 

насаждения в с.Радовец  

48895 2019-2024 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020 

Насърчаване на ново 

земеделско стопанство за 

отглеждане на зеленчуци по 

биологичен начин 

23 Проект на ЗП Камелия 

Кьосева-Гуглева за създаване 

на стопанство за отглеждане 

на пъпеши в с.Доброселец 

48895 2022-2025 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020 

Насърчаване развитието на  

земеделско стопанство за 

запазване на 

конкурентоспособността 

24 Проект „Разрастване на 

овцеферма и инвестиции за 

биосигурност-с.Българска 

поляна“ на ЗП Валентина 

Наскова Стратиева 

29337 2022-2027 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020 

Насърчаване развитието на  

земеделско стопанство за 

запазване на 

конкурентоспособността 

25 Проект „Подобряване 

конкурентоспособността на 

младия фермер Димитър 

Чавдаров“ гр.Тополовград 

29337 2022-2027 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020 

Насърчаване развитието на  

земеделско стопанство за 

запазване на 

конкурентоспособността 

 Мярка 1.3. Устойчиво 

управление на горските 

ресурси 

    

      

 Мярка 1.4. Развитие на 

туризма като индустрия, 

базирана на специфичните 

местни ресурси, природни и 
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културни забележителности 

 Подмярка 1.4.1. 

Оползотворяване и развитие 

на местните туристически 

ресурси, чрез подобряване на 

базовата инфраструктура и 

активно предлагане на 

интегрирани 

конкурентоспособни 

туристически продукти и 

услуги 

    

      

 Подмярка 1.4.2. 

Стимулиране на 

предприемачеството в 

туризма и съпътстващи 

дейности и услуги и 

генериране на работни места 

    

      

 Подмярка 1.4.3. Развитие и 

разнообразяване на 

туристическото предлагане, 

интегрирано управление, 

маркетинг и реклама на 

дестинацията 

    

      

 ПРИОРИТЕТ 2: 

Насърчаване на зелени и 

сини инвестиции, кръгова 

икономика, чиста околна 

среда, приспособяване към 

изменението на климата, 

превенция и управление на 

риска 

7948351    

 Мярка 2.1. Насърчаване на 

мерките за енергийна 

ефективност и намаляване 

на емисиите парникови 

газове 

5798723    

26 Подобряване на енергийните 

характеристики на сгради за 

административно обслужване 

на територията на община 

Тополовград 

1227486 2024-2026 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Подобряване енергийните 

характеристики на 

административни сгради в 

общината 

27 Енергийно обновяване на 

многофамилна жилищна 

сграда находяща се на 

ул."Трети март" №23 , гр. 

Тополовград 

1136039 2024-2026 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Подобряване енергийните 

характеристики на 

жилищни сгради в 

общината 

28 Енергийно обновяване на 

многофамилна жилищна 

сграда, блок №2, ж.к "Сакар", 

гр. Тополовград 

1528974 2024-2026 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Подобряване енергийните 

характеристики на 

жилищни сгради в 

общината 

29 Енергийно обновяване на 

многофамилна жилищна 

сграда, находяща се на 

302972 2024-2026 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Подобряване енергийните 

характеристики на 

жилищни сгради в 
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ул."Свети Климент Охридски", 

№27, вх.Б, гр. Тополовград 

общината 

30 Внедряване на мерки за 

енергийна ефективност в 

системата за външно 

изкуствено осветление в 

Община Тополовград 

1603252 2024-2026 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Намаляване на разходите за 

електрическа енергия за 

улично осветление в 

община Тополовград 

 Мярка 2.2. Насърчаване на 

прехода към кръгова 

икономика 

    

      

 Мярка 2.3. Опазване на 

околната среда и борба с 

климатичните промени 

2149628    

31 Аварийно почистване на 

речното корито на река 

Тунджа, с. Срем, община 

Тополовград 

2080000 2024 Междуведомствена 

комисия за 

бедствия и аварии 

ПМС 376 

Почистване на речното 

корито на река Тунджа, с. 

Срем, община Тополовград, 

състоящи се в профилиране 

на речното корито, 

изкореняване на млади 

дървета и храсти и 

изсичане на дървета по 

поречието на реката  

32 Микро влажните зони - извор 

на живот за добруването на 

биоразнообразието и хората“ 

69628 2023-2024 EuroNatur чрез 

проекта BESTbelt, 

финансиран от 

Европейския съюз 

Експертно проучване на 

състоянието на чешмите и 

малките водоеми в 

землището на с. Орешник и 

възстановяване на поне 3 

чешми и 1 влажна зона 

 Мярка 2.4. Устойчиво 

управление на отпадъците 

    

      

 ПРИОРИТЕТ 3: 

Демографски подем, добро 

образование, професионално 

развитие и нови знания за 

успешна реализация, заетост 

и по-висок жизнен стандарт 

8699796    

 Мярка 3.1. Демографски 

подем, насърчаване на 

раждаемостта, привличане 

на млади хора за работа и 

живот в общината 

    

      

 Мярка 3.2. Подобряване на 

образованието и 

модернизация на 

образователната 

инфраструктура 

8309546    

33 Изграждане на училищна 

STEM среда в Начално 

училище "Св. св. Кирил и 

Методий”, гр. Тополовград 

135133 2024-2026 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Изграждане на училищна 

STEM среда и 

високотехнологични 

оборудвани и свързани 

класни стаи (ВОСКС) 
34 Изграждане на училищна 

STEM среда в Основно 

училище "Иван Вазов", с. 

181800 2024-2026 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Изграждане на училищна 

STEM среда и 

високотехнологични 
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Устрем оборудвани и свързани 

класни стаи (ВОСКС) 

35 Изграждане на училищна 

STEM среда в училище 

Основно училище "Христо 

Ботев", с. Хлябово 

60600 2024-2026 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Изграждане на училищна 

STEM среда и 

високотехнологични 

оборудвани и свързани 

класни стаи (ВОСКС) 

36 Изграждане на училищна 

STEM среда в Основно 

училище „Христо Ботев“, с. 

Синапово, Област Хасково 

181692 2024-2026 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Изграждане на училищна 

STEM среда и 

високотехнологични 

оборудвани и свързани 

класни стаи (ВОСКС) 

37 Изграждане на училищна 

STEM среда в средно училище 

„Д-р Петър Берон“, гр. 

Тополовград, Област Хасково 

363600 2024-2026 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Изграждане на училищна 

STEM среда и 

високотехнологични 

оборудвани и свързани 

класни стаи (ВОСКС) 

38 Реконструкция  на сградата и 

прилежащото пространство на 

СУ „Д-р Петър Берон“ 

гр.Тополовград 

2997374 2024-2027 Програма 

„Изграждане, 

пристрояване, 

надстрояване и 

реконструкция на 

детски ясли, детски 

градини и 

училища“ 

2024-2026 

Благоустрояване и 

озеленяване на училищен 

двор, внедряване на мерки 

за енергийна ефективност в 

учебна сграда и изграждане 

на фотоволтаична 

инсталация за производство 

и съхранение на 

електрическа енергия 

39 Основен ремонт на 

съществуващ физкултурен 

салон на СУ "Д-р Петър 

Берон", находяща се в УПИ 

X, кв.3 по плана на 

гр.Тополовград 

596188 2024-2027 Програма за 

изграждане и 

основен ремонт на 

спортни площадки 

и физкултурни 

салони в 

държавните и 

общинските 

училища за 

периода  

2024 – 2027 

основен ремонт на 

физкултурен салон, вкл. 

санитарни възли, 

съблекални и прилежащите 

пространства в корпус "Д" 

40 Модернизиране на 

образователната среда на НУ 

„Св. Св. Кирил и Методий“, 

гр. Тополовград 

2494873 2023-2026 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Енергийна ефективност, 

основен ремонт и 

благоустрояване 

прилежащото пространство 

на НУ "Св. Св. Кирил и 

Методий"  

41 Реконструкция, оборудване и 

обзавеждане на ДГ „Щастливо 

детство“, гр. Тополовград. 

1298286 2024-2027 Програма 

„Изграждане, 

пристрояване, 

надстрояване и 

реконструкция на 

детски ясли, детски 

градини и 

училища“ 

2024-2026 

Осигуряване на  модерна, 

съвременна здравословна 

физическа среда за 

отглеждане на деца до 

тригодишна възраст и 

условия за въвеждане на 

задължително 

предучилищно образование 

на децата, навършили 4-

годишна възраст 

 Мярка 3.3. Подобряване на 

условията за спорт и 

развитие на младежки 

дейности 
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 Мярка 3.4. Създаване на 

разнообразни и гъвкави 

възможности за 

професионална реализация, 

подобряване на заетостта и 

квалификацията на 

работната сила 

390250    

42 Активно приобщаване и 

достъп до заетост в община 

Тополовград 

390250 2024-2025 Програма 

„Развитие на 

човешките 

ресурси“  

2021-2027 

Активиране на минимум 50 

лица в неравностойно 

положение:безработни 

младежи, продължително 

безработни лица с основно 

или по-ниско образование и 

без професионална 

квалификация, лица от 

маргинализирани общности 

като ромите, за 

приобщаване на пазара на 

труда 

 ПРИОРИТЕТ 4: Електронно 

управление, администрация 

близо до гражданите и 

предоставяне на качествени 

и достъпни обществени 

услуги – административни, 

здравни, социални и 

културни  

2941578    

 Мярка 4.1. Подобряване на 

достъпа до електронни 

административни услуги 

    

      

 Мярка 4.2. Развитие на 

административния 

капацитет и управление на 

общинската собственост в 

услуга на гражданите и 

бизнеса 

    

      
 Мярка 4.3. Подобряване на 

достъпа до здравното 

обслужване на населението и 

развитие на 

инфраструктурата на 

здравеопазването 

    

      

 Мярка 4.4. Развитие на 

социалните услуги и 

подобряване на социалната 

инфраструктура 

1657461    

43 Топъл обяд в община 

Тополовград 

 

414230 2022-2025 Програма за храни 

и/или основно 

материално 

подпомагане 

Предоставяне на топъл 

обяд и услуги,  включващи 

индивидуално 

консултиране и съдействие 

съобразно  индивидуалните  

нужди за 150 лица в нужда 

44 Грижа в дома в община 852231 2022-2025 Програма Осигуряване на подкрепа в 
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Тополовград 

 

„Развитие на 

човешките 

ресурси“ 2021-2027 

домашна среда за минимум 

79 лица с увреждания и 

възрастни хора, зависими 

от грижа на територията на 

общината 

45 Интегрирани мерки в подкрепа 

на децата в община 

Тополовград 

391000 2023-2024 Програма 

„Развитие на 

човешките 

ресурси“ 2021-2027 

Социални и интегрирани 

здравно-социални 

услуги,вкл.в домашна среда 

и други видове 

консултативна подкрепа с 

цел превенция на рисковете 

от изоставяне на детето 

 Мярка 4.5. Развитие на 

културата и обновяване на 

културната инфраструктура 

1284117    

46 Изпълнение на мерки за 

енергийна ефективност на 

сградата на "Читалище 

"Паисий Хилендарски-1927" в 

с. Орлов дол, община 

Тополовград 

1150707 2024-2026 Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Ремонт на обекти на 

културната инфраструктура 

47 Младежка сцена – Фолклор и 

Активно Общество в 

Тополовград 

133410 2024-2025 НП за изпълнение 

на младежки 

дейности  

Стимулиране активното 

участие на младите хора в 

културния живот на 

община Тополовград, да 

стимулира личностното 

развитие и развитието на 

младежките дейности и 

работа  
 ПРИОРИТЕТ 5: Достъпност 

и свързаност, чрез 

подобряване на 

инфраструктурата, 

мобилността, 

телекомуникациите, 

цифровизация и 

интегрирано развитие на 

всички видове територии 

27494858    

 Мярка 5.1. Подобряване на 

транспортната достъпност и 

свързаност  

803725    

48 ППР и СМР на ул."Марица", 

ул."Опълченска, ул."Света 

Богородица", ул."Сергей 

Румянцев" гр.Тополовград  

307803 2024 Държавен бюджет Подобряване състоянието 

на уличната мрежа в 

общинския център 

49 ППР и СМР на ул."Вихър", от 

о. т. 28 до о.т. 29, ул."Хаджи 

Димитър" от о.т. 86 до о.т. 6-

6а-6Б, ул."Димитър Деспов" от 

о. т. 82 до о.т. 80 – с.Българска 

поляна 

64360 2024 Държавен бюджет Подобряване състоянието 

на уличната мрежа в 

населените места на 

общината 

50 ППР и СМР на ул."Сакар 

планина" от о. т. 169 до о. т. 

206, ул."Никола Обретенов" от 

о. т. 133 до о. т. 135, ул. 
"Крали Марко" от о. т. 206 до 

о.т. 142, с отклонение от о. т. 

165 до о.т. 165a – с.Хлябово 

152892 2024 Държавен бюджет Подобряване състоянието 

на уличната мрежа в 

населените места на 

общината 
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51 ППР и СМР на ул."Кише" от о. 

т. 11 до о. т. 17, ул. "64 

Комити" от о. т. 20 до о. т. 54 – 

с.Орлов дол 

119678 2024 Държавен бюджет, 

Общински бюджет 
Подобряване състоянието 

на уличната мрежа в 

населените места на 

общината 

52 ППР и СМР на улица  "Иван 

Вазов", от о.т. 59 - о.т. 22 – 

с.Каменна река 

73985 2024 Държавен бюджет Подобряване състоянието 

на уличната мрежа в 

населените места на 

общината 

53 ППР и СМР на ул."Ален мак", 

ул.“Петко Енев“, ул.“Никола 

Вапцаров“ 

85007 2024 Държавен бюджет Подобряване състоянието 

на уличната мрежа в 

населените места на 

общината 

 Мярка 5.2. Обновяване и 

изграждане на водопроводни 

и канализационни мрежи  

25165489    

54 Реконструкция/рехабилитация 

на водопровод по ул. 

„Москва“, ул.“Васил Левски“, 

ул. „Искър“, ул.“Трети март“ 

5949800 2024-2026 Държавен бюджет, 

МРРБ 
Подобряване техническото 

състояние на 

водоснабдителната мрежа в 

общинския център 

гр.Тополовград 

55 Реконструкция/рехабилитация 

на водопровод по улици 

„Миньорска“, „София“, 

„Варна“, „Бенковски“, 

„Пирин“ и „Родопи“, гр. 

Тополовград“ - Споразумение 

№ РД-02-30-83/26.10.2022 г. 

преходен остатък 2023 г. 

1232689 2024 Държавен бюджет, 

МРРБ 
Подобряване техническото 

състояние на 

водоснабдителната мрежа в 

общинския център 

гр.Тополовград 

56 Реконструкция на вътрешна 

водопроводна мрежа на 

с.Орешник  

17983000 2024-2026 Държавен бюджет, 

МРРБ 
Цялостно обновяване на 

водоснабдителната мрежа в 

с.Орешник 

 Мярка 5.3. Развитие на 

енергийната 

инфраструктура и ВЕИ 

    

      

 Мярка 5.4. Цифрова 

свързаност и 

телекомуникации 

    

      

 Мярка 5.5. Интегрирано 

териториално развитие и 

подобряване на жизнената 

среда  

1525644    

57 „Благоустрояване на площад 

„Александър Стамболийски“, 

кв.54 по плана на гр. 

Тополовград, област Хасково“ 

1316000 2024-2026 Държавен бюджет, 

МРРБ 
Обособяване на 

функционални зони - 

Паркова зона, Спортна 

зона; подмяна на настилки, 

изработване на перголи, 

декоративно осветление 
58 Изграждане на паркинг в 

междублоково пространство, 

ж.к. "Сакар", гр. Тополовград 

34644 2024 Държавен бюджет Благоустрояване на 

обществени зони 

59 ППР и СМР - Зона за отдих в 

междублоково пространство, 

ж.к. "Сакар", гр. Тополовград 

27400 2024 Държавен бюджет Благоустрояване на 

обществени зони 

60 ППР и СМР Парк с. Орешник 132600 2024 Държавен бюджет, 

Общински бюджет 
Благоустрояване на 
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обществени зони 

61 Учредяване на МИРГ 

"Бoлярово – Елхово -

Тополовград" и подготовка на 

Стратегия за ВОМР 

15000 2024 Програма за 

морско дело, 

рибарство и 

аквакултури  

2021-2027 

Популяризиране на 

СВОМР; Обучения на 

местни заинтересовани 

групи; Проучвания и 

анализи на територията; 

Подготовка на СВОМР 

ОБЩА СТОЙНОСТ НА ПРОЕКТИТЕ: 52 647 379 

Обобщената справка показва, че за отчетната 2024 г. на територията на община 

Тополовград са изпълнени и в процес на изпълнение 61 проекти и дейности на обща 

стойност 52 647 379  лева.  

За постигане на заложените цели и мерки в ПИРО през годината най-съществен 

принос има Община Тополовград, която е привлякла най-много средства от европейските 

фондове. Местният бизнес също работи много активно и съдейства за изпълнение на плана. 

Общината няма съвместни проекти с бизнеса и публично-частни партньорства. За 

изпълнението на Плана за интегрирано развитие през годината са допринесли и проектите на 

местните училища, социални и културни институции и други. 

Изпълнение на Приоритет 1: Засилване на конкурентните позиции на общината, 

устойчив, иновативен и интелигентен икономически растеж, базиран на местните 

ресурси, подобряване на бизнес средата и стимулиране на предприемачеството 
През 2024 г. по Приоритет 1 има 25 изпълнени и в процес на изпълнение проекти и 

дейности за 5 562 796 лева.  

По Мярка 1.1: Стимулиране на предприемачеството, инвестициите и иновациите, 

са реализирани 4 проекти и дейности през годината за 945 345 лева.  

По Мярка 1.2: Развитие на модерно, устойчиво и диверсифицирано селско 

стопанство, са изпълнени 21 проекта на стойност 4 617 451 лева. 

По Мярка 1.3: Устойчиво управление на горските ресурси, няма изпълнение 

проекти през отчетната 2024 година. 

По Мярка 1.4: Развитие на туризма като индустрия, базирана на специфичните 

местни ресурси, природни и културни забележителности, няма изпълнени проекти през 

отчетната 2024 година.  

Изпълнение на Приоритет 2: Насърчаване на зелени и сини инвестиции, кръгова 

икономика, чиста околна среда, приспособяване към изменението на климата, 

превенция и управление на риска 

 През 2024 г. по Приоритет 2 са реализирани и в процес на изпълнение 7 проекта на 

стойност 7 948 351 лева.  

По Мярка 2.1. Насърчаване на мерките за енергийна ефективност и намаляване 

на емисиите парникови газове, отчитаме 5 проекта за 5 798 723 лева. 

По Мярка 2.2. Насърчаване на прехода към кръгова икономика, няма изпълнени 

проекти и дейности през отчетната година. 

По Мярка 2.3. Опазване на околната среда и борба с климатичните промени, са 
изпълнени 2 проекта за 2 149 628 лева. 

По Мярка 2.4. Устойчиво управление на отпадъците, няма изпълнени проекти и 

дейности през отчетната година. 

Изпълнение на Приоритет 3: Демографски подем, добро образование, 

професионално развитие и нови знания за успешна реализация, заетост и по-висок 

жизнен стандарт 
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През 2024 г. по Приоритет 3 са изпълнени и в процес на изпълнение 10 проекта на 

стойност 8 699 796 лева. 

По Мярка 3.1: Демографски подем, насърчаване на раждаемостта, привличане на 

млади хора за работа и живот в общината, няма изпълнени проекти и дейности през 

отчетната година. 

По Мярка 3.2: Подобряване на образованието и модернизация на образователната 

инфраструктура, са изпълнени 9 проекта на стойност 8 309 546 лева. 

По Мярка 3.3: Подобряване на условията за спорт и развитие на младежки 

дейности, няма изпълнени проекти и дейности през отчетната година. 

По Мярка 3.4: Създаване на разнообразни и гъвкави възможности за 

професионална реализация, подобряване на заетостта и квалификацията на работната 

сила, е изпълнен 1 проект за 390 250 лева. 

Изпълнение на Приоритет 4: Електронно управление, администрация близо до 

гражданите и предоставяне на качествени и достъпни обществени услуги – 

административни, здравни, социални и културни  

През 2024 г. по Приоритет 4 са изпълнени и в процес на изпълнение 5 проекта на обща 

стойност 2 941 578 лева. 

По Мярка 4.1: Подобряване на достъпа до електронни административни услуги, 

няма изпълнени проекти през отчетната година. Община Тополовград е въвела 

предоставянето на електронни услуги за гражданите и бизнеса, чрез платформата на 

Държавна Агенция "Електронно управление". 

По Мярка 4.2: Развитие на административния капацитет и управление на 

общинската собственост в услуга на гражданите и бизнеса, няма изпълнени проекти и 

дейности през отчетната година. 

По Мярка 4.3: Подобряване на достъпа до здравното обслужване на населението и 

развитие на инфраструктурата на здравеопазването, няма изпълнени проекти и дейности 

през отчетната година. 

По Мярка 4.4: Развитие на социалните услуги и подобряване на социалната 

инфраструктура, са реализирани 3 проекта на обща стойност 1 657 461 лева. 

По Мярка 4.5: Развитие на културата и обновяване на културната 

инфраструктура, отчитаме 2 проекта през отчетната година за 1 284 117 лева. 

Изпълнение на Приоритет 5: Достъпност и свързаност, чрез подобряване на 

инфраструктурата, мобилността, телекомуникациите, цифровизация и интегрирано 

развитие на всички видове територии  
През 2024 г. по Приоритет 5 са изпълнени и в процес на изпълнение 14 проекта за 

27 494 858 лева.  

По Мярка 5.1: Подобряване на транспортната достъпност и свързаност, са 

реализирани 6 проекти и дейности на обща стойност 803 725 лева. 

По Мярка 5.2: Обновяване и изграждане на водопроводни и канализационни 

мрежи, през 2024 г. са изпълнени и в процес на изпълнение 3 проекта за 25 165 489 лева. 

По Мярка 5.3: Развитие на енергийната инфраструктура и ВЕИ, няма изпълнени 

проекти и дейности през отчетната година. 

По Мярка 5.4: Цифрова свързаност и телекомуникации, няма изпълнени проекти и 

дейности през отчетната година. 

По Мярка 5.5: Интегрирано териториално развитие и подобряване на жизнената 

среда, отчитаме 5 проекта за 1 525 644 лева. 
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ИЗВОДИ:  

Най-успешен през отчетната година по техническо и финансово изпълнение е 

Приоритет 3 „Демографски подем, добро образование, професионално развитие и нови 

знания за успешна реализация, заетост и по-висок жизнен стандарт“ с 39% техническо и 

100% финансово изпълнение. 

На второ място е Приоритет 2 „Насърчаване на зелени и сини инвестиции, 

кръгова икономика, чиста околна среда, приспособяване към изменението на климата, 

превенция и управление на риска “ с 47% техническо и 59% финансово изпълнение. 

Трети е Приоритет 5 „Достъпност и свързаност, чрез подобряване на 

инфраструктурата, мобилността, телекомуникациите, цифровизация и интегрирано 

развитие на всички видове територии“ с 54% техническо изпълнение и 43% финансово 

изпълнение. 

Четвърти е Приоритет 1 „Засилване на конкурентните позиции на общината, 

устойчив, иновативен и интелигентен икономически растеж, базиран на местните 

ресурси, подобряване на бизнес средата и стимулиране на предприемачеството“ с 58% 

техническо и 9% финансово изпълнение.  

На последно място по показатели за изпълнение през 2024  г. е Приоритет 4 

„Електронно управление, администрация близо до гражданите и предоставяне на 

качествени и достъпни здравни, социални и културни услуги“ – 16% техническо и 19% 

финансово изпълнение.  

В Индикативната финансова таблица към ПИРО на община Тополовград 2021-

2027 г. за петте основни приоритета са заложени 141 проекти и дейности на обща 

стойност 164 076 хиляди лева. За календарната 2024 г. са изпълнени 61 проекти и 

дейности на обща стойност 52 647 хиляди лева.  

Изводът е, че изпълняваните през 2024 г. проекти и дейности са допринесли за 

43% техническо и 32% финансово изпълнение на Плана за интегрирано развитие на 

община Тополовград, което е много добър напредък за четвъртата година от прилагане 

на стратегическия документ. 

 

IV. ДЕЙСТВИЯ, ПРЕДПРИЕТИ ОТ КОМПЕТЕНТНИТЕ ОРГАНИ С ЦЕЛ 

ОСИГУРЯВАНЕ НА ЕФЕКТИВНОСТ И ЕФИКАСНОСТ ПРИ 

ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПЛАНА ЗА ИНТЕГРИРАНО РАЗВИТИЕ 

1. Мерки за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и 

анализ на данни 

Предмет на наблюдение на ПИРО е изпълнението на целите и приоритетите, заложени 

в плана, както и действията на местната власт и администрация, организациите, бизнес 

структурите, физическите и юридическите лица, свързани с изпълнението на документа. 

Мерките за наблюдение и механизмите за събиране, обработване и анализ на данни са 

заложени в самия План за интегрирано развитие на община Тополовград за периода 2021-

2027 г. и се спазват и изпълняват ежегодно във връзка с отчитане на напредъка по цели и 

приоритети. 

Орган на наблюдение на ПИРО е Общинския съвет. 

Функциите по наблюдението на ПИРО включват: 

 Наблюдение на изпълнението на ПИРО въз основа на определените 

макроикономически индикатори, индикаторите, отчитащи приноса към целите на 

европейската политика за сближаване през периода 2021-2027 г., глобалните 
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екологични индикатори, целите на Националната програма за развитие „България 

2030“ и другите специфични количествени индикатори по отношение на реализацията 

на целите, приоритетите и мерките за регионално развитие;  

 Координация на дейностите по наблюдението на ПИРО със заинтересуваните органи, 

организации, физически и юридически лица; 

 Обсъждане и одобряване на редовните годишни доклади и на заключителния доклад за 

изпълнението на ПИРО; 

 Разглеждане на предложения и вземане на решения за повишаване ефективността на 

процеса на наблюдение в случай на установяване на проблеми и пропуски - издаване 

на конкретни указания за преодоляването им; 

 Определяне и изпълнение на мерки за осигуряване на информация и публичност 

относно постигнатите резултати от наблюдението с цел да се гарантира прозрачност 

при изпълнението на ПИРО. 

Системата за наблюдение на ПИРО включва следните основни компоненти:  

 Системата от индикатори за наблюдение – отчетени по-горе, отразяващи специфичния 

характер на плана, реализацията на неговите цели, социално-икономическото 

състояние, развитието на инфраструктурата и проблемите на околната среда в 

контекста на устойчивото регионално развитие; 

 Източниците, начините и периодичността за събиране, обработка и анализиране на 

информацията - наблюдението на изпълнението на ПИРО се осъществява на основата 

на данни на НСИ, ИСУН, ЕВРОСТАТ, АПИ, АЗ, АУЕР, ИАОС, РИОСВ, РЗИ И ДР., 

както и на основата на данни от други надеждни национални, регионални и местни 

източници на информация. При извършването на специфични тематични наблюдения 

и оценки ще се включат и резултати от анкетни проучвания за мнението и 

настроенията на населението, живеещо в общините на района.  

 Финансовото и техническото обезпечаване на дейността по наблюдението на ПИРО се 

осигурява от бюджета на Община Тополовград. 

 Местните власти участват в реализацията на мерките и постигане на целите на  

плановете за интегрирано развитие и програмите за тяхната реализация.  

 Местните власти осигуряват собствени финансови ресурси и мобилизират такива на 

социалните партньори на местно ниво за реализация на проекти и дейности в техните 

планови документи.  

 Неправителствените организации, социално-икономическите партньори и частния 

сектор активно участват в процеса на разработване на ПИРО и наблюдение 

изпълнението на плана; подкрепят и участват в разработването на проекти за 

изпълнението на плана. Тази група от участници ще бъде пряко включена и в 

реализацията на проекти и дейности, основно насочени към подобряване на средата за 

живот и развитие.   

Системата на докладване, форми и начини за осигуряване на информация.  
За изпълнението на ПИРО се извършват междинна и последваща оценка. Оценката 

предоставя информация за ефективността от провежданата политика. Тя осигурява на 

управлението механизми на контрол, чрез информация за разходите и за резултатите, 

подпомага и съответните управленски власти да преценят въздействието от изпълнението на 

регионалния план, да го подобрят като го преосмислят от гледна точка на заложените цели и 

приоритети и възможностите за тяхното реализиране. Чрез оценката се изяснява и ефектът от 

планираните дейности, тя може да подобри също така и прозрачността в процеса на 

прилагане на плана и да насърчи повишаването на отговорността на властите пред широката 

общественост. 



 

ГОДИШЕН ДОКЛАД ЗА 2024 Г. 

за наблюдение изпълнението на  

План за интегрирано развитие на община Тополовград 2021-2027 г.  

  

 

53 
 

Резултатите от наблюдението на ПИРО се обобщават в изготвени редовни Годишни 

доклади, които съдържат информация за: общите условия за изпълнение на ПИРО и в 

частност промените в социално-икономическите условия и политиките за развитие на 

национално, регионално и местно ниво; постигнатия напредък по изпълнението на целите и 

приоритетите на ПИРО въз основа на индикаторите за наблюдение; действията, предприети 

от местната власт с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на плана; 

заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението. Годишните 

доклади за наблюдението на изпълнението на ПИРО осигуряват информация за изготвяне на 

междинната и последващата оценка.   

По решение на органа за наблюдение – Общинския съвет,  или по искане на Кмета 

могат да се изготвят и доклади за отделен случай или за отделен период, както и по 

определена тема или специфичен проблем.  

Междинната оценка се извършва не по-късно от 4 години от началото на периода на 

действие на документа за стратегическо планиране и включва: оценка на първоначалните 

резултати от изпълнението; оценка на степента на постигане на съответните цели; оценка на 

ефективността и ефикасността на използваните ресурси; изводи и препоръки за актуализация 

на съответния документ. На база на междинната оценка е възможно да се инициира 

актуализация на ПИРО, за да се направят необходимите корекции в документа и да се 

предприемат мерки, за да се осигури реализиране на заложените цели и приоритети, като се 

отговори на нуждите на района.  

Междинна оценка за наблюдение изпълнението на ПИРО на община Тополовград за 

периода 2021-2027 г. е извършена през 2024 година. На база на междинната оценка е 

направена и актуализация на ПИРО, с необходимите корекции в документа и мерки за 

реализиране на заложените цели и приоритети.  

Последващата оценка се извършва не по-късно от една година след изтичане на 

периода на действие на ПИРО и дава представа за степента на цялостното изпълнение на 

плана. Целта на този вид оценка е да се види доколко, дори след предприетите мерки в 

резултат на междинната оценка, заложените цели и приоритети са изпълнени и е достигнато 

очакваното развитие.  

Последващата оценка включва: оценка на степента на постигане на целите и 

устойчивостта на резултатите; оценка на общото въздействие; оценка на ефективността и 

ефикасността на използваните ресурси; изводи и препоръки относно провеждането на 

политиката за регионално развитие. Резултатите от последващата оценка се вземат предвид 

при разработването/актуализацията на плана за следващия период на планиране.  

 Междинната и последващата оценка на плана за интегрирано развитие се внасят за 

обсъждане и одобрение в Общинския съвет по предложение на Кмета на общината.  

 През периода на действие на плана за интегрирано развитие могат да се извършват 

допълнително тематични оценки и оценки за специфични случаи по преценка на органите за 

управление на регионалното развитие. 

2. Преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на плана за 

интегрирано развитие през съответната година, както и мерките за преодоляване на 

тези проблеми 

Водещите проблеми при прилагане на ПИРО на община Тополовград през четвъртата 

година на неговото действие – 2024 г. са предимно извън компетенциите и възможностите за 

въздействие на Кмета и местната власт. Такива са споменатите вече в доклада проблеми като: 

световни военни конфликти и кризи, политическа нестабилност у нас, забавяне приемането на 

държавния бюджет, продължаваща инфлация и поскъпването на живота. Всичко това 

генерира допълнителни разходи и поставя на сериозни изпитания общинските бюджети, 
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особено на малки общини като Тополовград. Допълнитени проблеми са създадени от 

забавянето на изпълнението на оперативните програми, СПРЗСР и Националния план за 

възстановяване и устойчивост, които са основни източници на средства за реализация на 

ПИРО.  

При изготвяне на настоящия доклад беше отчетен и проблема с липсата на актуална 

статистическа информация за 2024 г., необходима за социално-икономическия анализ. 

Проблем, също така, е че в по-голямата си част, предоставяната информация от НСИ е на 

ниво област, а не община. В този смисъл, докладът не може да даде конкретни показатели за 

изтеклата година по някой от индикаторите, свързани с БВП, доходи и разходи на 

домакинствата и някой данни за развитието на местната икономика.  

В голяма част от случаите, особено при реализацията на дейности в сферата на туризма 

или събития от културния и спортния календар и проекти с т. нар. „меки” мерки, е 

изключително трудно да бъде измерено тяхното техническо и финансово изражение и да бъде 

включено в доклада за напредъка по изпълнение на ПИРО.  

Друг проблем е, че в процеса на отчитане, трудно се събира информация за 

проекти/дейности и инвестиции на бизнеса и външни за Общинска администрация – 

Тополовград институции. Някой от тях не предоставят данни за проектите и размера на 

вложените средства или се позовават на конфиденциалност в случаите на частни инициативи 

и инвестиции. Това изкривява информацията в отчета за напредъка, свързан с 

икономическото развитие на общината, иновациите и конкурентоспособността. 

3. Мерки за осигуряване на информация и публичност на действията по 

изпълнение на плана за интегрирано развитие 

За осигуряване на информация, публичност, отчетност и прозрачност относно 

изпълнението на ПИРО, постигнатите резултати и използваните финансови ресурси по 

програмата за неговата реализация, в плана е заложен специален Комуникационният 

механизъм. Принципът на партньорство и сътрудничество с представителите на различните 

групи заинтересовани страни следва да се прилага в рамките на целия процес на изпълнение 

на плана до неговото финално отчитане с последваща оценка.  

Обществеността следва да бъде информирана за начина на изпълнение на мерките от 

програмата за реализация, за резултатите от тях и за начина, по който са били изразходвани 

финансовите ресурси, с които е било обезпечено изпълнението на програмата за реализация 

на ПИРО. Гражданите имат възможност да участват в изпълнението на плана като партньори 

на администрацията или чрез реализацията на техни частни бизнес и социални проекти  

Комуникационният механизъм предвижда мерки за публичност, комуникация, 

информация и включване на заинтересованите страни и партньорите в процесите на 

изпълнение, отчитане и актуализация на ПИРО. 

Предвиждат се следните мерки: 

1. Ежегодна комуникация по електронна поща с представителите на заинтересованите 

страни и партньорите за получаване на обратна връзка и информация за техните проекти, 

дейности и инвестиции през годината, допринасящи за изпълнението на ПИРО; 

2. Ежегодно публикуване на годишните отчетни доклади за наблюдение изпълнението на 

ПИРО; 

3. Провеждане на годишна среща /през месец април всяка година/ с партньорите и 

заинтересованите страни за представяне и обсъждане на Годишния отчетен доклад за 

наблюдение изпълнението на ПИРО; 

4. Публикуване на сайта на Общината и обсъждане с партньорите и заинтересованите страни 

на доклада за междинна оценка на ПИРО; 



 

ГОДИШЕН ДОКЛАД ЗА 2024 Г. 

за наблюдение изпълнението на  

План за интегрирано развитие на община Тополовград 2021-2027 г.  

  

 

55 
 

5. Събиране на данни и информация от привлечените партньори и заинтересовани страни за 

идентифициране на нови проблеми и генериране на идеи за актуализация на ПИРО, при 

необходимост. 

Комуникационният механизъм предвижда постоянна комуникация с медиите за 

популяризиране на всички изпълнявани проекти и дейности от програмата за реализация на 

ПИРО. Журналисти ще бъдат канени на всички годишни срещи и обсъждания на докладите за 

изпълнение на ПИРО. В медиите ще се публикуват резюмета на докладите за годишна и 

междинна оценка на плана, за да се информира обществеността за постигнатия напредък в 

изпълнението му. 

 Осигуряването на необходимата и своевременна информация и публичност на процеса 

на разработване, актуализиране, съгласуване и изпълнение на плана за интегрирано развитие 

се осъществява от Кмета на Община Тополовград и Общинския съвет в съответствие с 

техните компетенции. В процеса на наблюдение на изпълнението на плана се осигурява 

участието на граждани, физически и юридически лица, като се спазва принципа за 

партньорство, публичност и прозрачност. 

Местните органи на управление в община Тополовград се стремят да осигурят условия 

за: 

 Периодични срещи между заинтересованите страни; 

 Участие в съвместни проекти; 

 Привличане на представители на заинтересованите страни в наблюдението на 

изпълнението на Общинския план за развитие; 

 Организиране на форуми и други събития в рамките на проекти за идентифициране на 

основните форми за взаимодействие, разпределяне на отговорностите и мобилизиране на 

местните ресурси; 

 Включване на местната общност и поддържането на контакти с местните граждански 

групи и институции, с цел осигуряване на прозрачност в местната политика; 

 Своевременно информиране на обществеността чрез сайта на общината в Интернет за  

предприетите действия от страна на администрацията по реализацията на Общинския план за 

развитие; 

 За подпомагане процеса на партньорското участие и за осигуряване на добър 

информационен поток Община Тополовград използвани следните инструменти:  

 Публикации на електронната страница на Общината;  

 Плакати, брошури, пресконференции и други за популяризиране на изпълняваните 

проекти и дейности;  

 Информационни срещи и др. 

 Годишните доклади за наблюдение на изпълнението и ПИРО 2021-2027 г. са публично 

достъпни на интернет страницата на Община Тополовград - https://topolovgrad.bg.  

 
 4. Мерки за постигане на необходимото съответствие на план за интегрирано 

развитие със секторните политики, планове и програми на територията на общината 

Планът за интегрирано развитие е основен управленски инструмент, който подчинява 

всички останали документи за секторно развитие, но притежава една особеност – разположен 

е в по-голяма времева амплитуда /7 години/, по отношение на цялостния планов процес. Тази 

специфика произтича от факта, че ПИРО 2021-2027 г. осигурява приемственост и преходност 

на политиките между предходните планови периоди: (2007-2013 г.) и (2014-2020 г.), като в 

същото време наследява и обединява изпълнението на редица общински секторни стратегии, 

програми и планове, каквито са:  

 Общ устройствен план на община Тополовград;  
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 Общинска програма за опазване на околната среда;  

 Общинска програма за управление на отпадъците; 

 Стратегия за управление на общинската собственост; 

 Ежегодна Програма за управление и разпореждане с имоти, общинска собственост;  

 Стратегия за развитие на социалните услуги в община Тополовград; 

 Програма за енергийна ефективност; 

 Краткосрочна и дългосрочна програми за насърчаване използването на енергия от 

възобновяеми източници и биогорива; 

 Програми за развитие на туризма и други. 

Всички стратегически документи са в режим на периодично краткосрочно планиране и 

отчитане, предимно ежегодно, което прави връзката с Плана за интегрирано развитие 

достатъчно съдържателна, от гледна точка на интензивността на процеса и възможността за 

едновременно внасяне на съгласувани и своевременни корекции за отстраняване на 

възникнали несъответствия по отделни части и раздели. 

По отношение предприетите мерки за ограничаване изменението на климата и за 

адаптацията към вече настъпилите промени следва да се отбележи, че община Тополовград не 

прави изключение от другите общини в страната и е уязвима на климатичните промени. 

Основна причина за това е остарялата и често неадекватна инфраструктура както в 

град Тополовград така и в селата от общината. Причина, също така, е слабото равнище на 

осведоменост сред широката общественост относно климатичните проблеми, причините за 

тях, елиминиране на тяхното влияние, както и превенцията. Дейностите за ограничаване и 

адаптация към изменението на климата се изразяват в ограничаване на емисиите на 

парникови газове, изграждане на екологосъобразен модел на енергийно развитие. Всички 

реализирани и реализиращи се инфраструктурни проекти в общината обхващат задължително 

внедряването на енергоефективни мерки. Стъпка в тази посока е изпълнението и ежегодното 

отчитане на Програмата за енергийна ефективност и използване на енергия от възобновяеми 

източници. На ограничаване изменението на климата са посветени и голяма част от мерките и 

дейностите, в изпълнение на Общинските програми за опазване на околната среда и 

Управление на отпадъците, които допринасят и за изпълнение на целите на ПИРО. 

 

5. Мерки за прилагане принципа на партньорство 

Съгласно Закона за регионалното развитие, един от основните принципи, на които се 

основава провеждането на държавната политика за регионално развитие, е принципът за 

партньорство, публичност и прозрачност на всички нива, при осъществяване на планирането, 

програмирането, финансирането, наблюдението и оценката. В съответствие със закона, и за 

повишаване на устойчивостта на взетите решения и планираните цели и задачи, както и за 

ефективността на тяхната реализация, важен механизъм е прилагането на принципа на 

партньорство. А чрез осигурената информация и публичност на всички нива се гарантира 

неговия успех и широка обществена подкрепа. 

Планът за интегрирано развитие е основен документ за провеждане на политиката за 

регионално развитие на местно ниво. С него се обективизират действията на местната 

изпълнителна власт и се създават условия за планомерно и целенасочено изпълнение на 

решенията на общинския съвет, дейността на кмета и общинската администрация. 

Формите за предоставяне на информация и публичност относно приемането и 

изпълнението на плана, както и за работа с партньорите в областта на интегрираното 

устойчиво местно развитие също така биха могли да се използват ефективно. 
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Организацията и методът за изпълнение обхващат системите за управление и контрол, 

наблюдение и оценка, осигуряване на информация и публичност и прилагането на принципа 

за партньорство на всички етапи на изпълнение. 

В цялостния процес на разработване, изпълнение, актуализация, наблюдение и оценка 

на ПИРО при спазване на принципа за партньорство участват общинският съвет, кметът на 

общината, кметовете на кметства и кметските наместници, общинската администрация, 

социалните и икономическите партньори, неправителствените организации, представителите 

на гражданското общество в общината. 

В процеса на реализация на плана се спазват принципите на отговорно и добро 

управление, ефективен финансов контрол, разделение на правомощията при осъществяване 

на управленските функции, предотвратяване и корекция на нередностите при изпълнението 

на конкретните дейности. 

В процеса на изпълнение на ПИРО е важно създаването на нови и поддържането на 

изградените вече ефективни партньорства. Това дава възможност в процеса на изпълнение да 

се реализира по-голяма икономическа целесъобразност и да се укрепи потенциала за 

разкриване на нови пътища към привличането на инвестиции и допълнителни финансови 

средства. Реализирането на стратегическите цели и приоритети следва да стане в условията на 

тясно  взаимодействие и партньорство между местните власти, бизнеса и НПО. Необходимо е 

да се използват всички възможности за съвместни проекти и дейности, включително в 

условията на междуобщинско и международно сътрудничество. 

 Предвижда се прилагането на успешни модели на партньорство за интегрирани 

териториални инвестиции между общините и бизнеса за техни съвместни инициативи. Важно 

условие е съчетаването на икономическите цели в развитието с опазването на околната среда 

и разумното използване на културното материално и нематериално наследство в общината. 

 Неправителствени организации, учебни заведения, читалища, специализирани местни 

и регионални структури и много други публични субекти попадат също в списъка на 

активните партньори по време на изпълнение на ПИРО. Участието на партньорите на всички 

нива на подготовка, съгласуване, обсъждане и контрол на изпълнението гарантира 

прозрачност, компетентност, ефективност и реалистичност на плана.  

 6. Резултати от извършените оценки към края на 2024 година 

Таблица 32: Оценка на изпълнението на ПИРО на община Тополовград през 2024 г.  

по приоритети и брой проекти, обекти и дейности 

Приоритет 

 

Прогнозен 

брой 

проекти 

Прогнозна 

стойност 

хил. лева 

Отчетен 

брой 

изпълнени 

проекти 

2024 г. 

Отчетна 

стойност на 

изпълненит

е проекти за 

2024 г. 

хил. лева 

Техническо 

изпълнение в 

% за 2024 г. 

Финансово 

изпълнение  

в% 

за 2024 г. 

ПРИОРИТЕТ 1 43 62703 25 5563 58,14 8,87 

ПРИОРИТЕТ 2 15 13493 7 7948 46,67 58,90 

ПРИОРИТЕТ 3 26 8725 10 8700 38,46 99,71 

ПРИОРИТЕТ 4 31 15640 5 2941 16,13 18,80 

ПРИОРИТЕТ 5 26 63515 14 27495 53,85 43,29 

ВСИЧКО  141 164076 61 52647 43,26 32,09 

Резултатите от извършените оценки след направения подробен анализ на 

реализираните проекти и дейности и напредъка в изпълнението на ПИРО 2021-2027 г. на 

Община Тополовград за календарната 2024 г. по приоритети са обобщени в Таблица 32.  
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Данните илюстрират приноса на изпълнените проекти и дейности през годината за 

постигане на съответните приоритети на Плана за интегрирано развитие. 

Финансовото изпълнение спрямо заложеното в индикативната финансова таблица на 

ПИРО през 2024 година е най-добро при Приоритет 3 – 99,71%, следван от Приоритет 2 – 

58,90% и Приоритет 5 – 43,29%. Техническото изпълнение на база брой проекти през 

годината е най-успешно по Приоритет 1 – 58,14%, следван от Приоритет 5 – 53,85% и 

Приоритет 2 – 46,67%.  

ИЗВОД: 

Общото финансово изпълнение на ПИРО на община Тополоград за 2024 г. е 

32,09% и е най-доброто от началото на програмния период, а техническото е 43,26%. В 

края на годината в процес на изпълнение са още проекти и дейности, резултатите от 

които ще бъдат отчетени в годишния доклад за следващата отчетна 2025 година. 

На тази база можем да дадем много добра обща оценка на изпълнението на 

проекти и дейности от плана за развитие през четвъртата година на неговото прилагане. 

Стартирането на финансиращите европейски програми за периода 2021-2027 г., 

Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони и НПВУ ще даде 

възможност за привличане на повече ресурси в община Тополовград и по-съществен 

напредък в изпълнението на ПИРО през следващите три години. 

 

V. ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА 

РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ НАБЛЮДЕНИЕТО 

Отчетната 2024 е четвъртата година на действие и прилагане на Плана за 

интегрирано развитие на община Тополовград за периода 2021-2027 г., през която са 

изпълнени и в процес на изпълнение 61 проекти на обща стойност 52 647 379 лева. През 

предходната 2023 г. в общината са изпълнени 80 проекти и дейности на обща стойност 

13 681 006 лева. През 2022 г. - 73 проекти и дейности на обща стойност 6 706 844 лева, а 

през 2021 г. - 56 проекти, обекти и дейности на обща стойност 3 504 964 лева. Общо в 

изпълнение на ПИРО от началото на неговото прилагане са изпълнени 268 проекти и 

дейности на стойност 76 540 193 лева. В Индикативната финансова таблица към ПИРО 

на община Тополовград 2021-2027 г. за петте основни приоритета са заложени 141 

проекти и дейности на обща стойност 164 076 хиляди лева. Това допринася за 190% 

техническо преизпълнение и 47% общо финансово изпълнение на плана за периода 

2021-2024 година. 

Отчетната 2024 г. може да се определи като още една трудна година за българските 

общини с политическа нестабилност, предсрочни парламентарни избори, природни бедствия, 

уязвимост и задълбочаващи се кризи в различни сфери на обществено-политическия живот. 

Политическият хаос доведе до блокирани институции и огромен натиск върху бюджета като 

постави фискалната стабилност на страната и общините под въпрос.  

В началото на 2024 г. България влезе в групата на страните с висок доход, според 

класификацията на Световната банка. БВП на човек от населението у нас в стандарти на 

покупателна способност достигна 64% от средното ниво за ЕС през 2023 г., при 70-90% от 

средното за ЕС във всички други страни-членки от региона на ЦИЕ. За период от 6 години 

(2018-2024 г.) заплатите в България са се удвоили, съответно и разходите за труд на 

работодателите, но вече се наблюдава забавяне на темпа на нарастване на възнагражденията. 

Средногодишната инфлация у нас слиза под 3% в края на 2024 г., което отваря възможността 

в началото на 2025 г. да се поиска извънреден конвергентен доклад и да се направи 
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решителна стъпка за приемане на еврото. Очаква се пълноправното членство в Шенген също 

да даде допълнителен импулс на икономиката.  

България заедно с Унгария остава на дъното на ЕС по върховенство на правото, но 

официалните прогнози за съдебната реформа са оптимистични.  

Икономическата и политическата несигурност остават най-големия риск пред растежа 

в средносрочен план и поставят нови предизвикателства пред българските Общини. 

Продължителната липса на възможности за кандидатстване за европейско 

финансиране забави значително изпълнението на проектите, включени в ПИРО. Предстои 

активна работа по наваксване на изоставането и постигане на съществен напредък в 

изпълнението на плановете за развитие до 2027 година.  

Изминалата 2024 г. е четвъртата отчетна година на прилагане на ПИРО на община 

Тополовград и изпълнение на проекти, мерки и дейности, включени в неговата Програма за 

реализация. 

Финансирането на повечето проекти и дейности през 2024 година е от европейските 

фондове, чрез НПВУ, ПРСР, ПРЧР, държавния бюджет и общинския бюджет.  

Демографските показатели в общината имат леко подобрение през отчетната година и 

ръстът на безработицата е незначителен. Селищната система продължава да е неустойчива. 

Застрашени от обезлюдяване са селата: Планиново, Присадец, Сакарци, Владимирово, 

Каменна река, Филипово и Чукорово (всичките под 50 жители към отчетната 2024 година). 

Населението на община Тополовград се увеличава с по-малко от 1% или с 60 души 

през 2023 г. спрямо 2022 г. По официални данни на НСИ към 31.12.2023 г. населението на 

общината е 8675 души,  от които 49% мъже и 51% жени. В град Тополовград живеят 4402 

души или 51% от населението, а останалите 49% в 20-те села на общината. 

 Естественият прираст на населението остава отрицателен, средно по минус 178 души 

на година, като през 2021 г. достига минус 230, а през 2023 г. е минус 135. Средногодишният 

брой на живородените деца в община Тополовград за периода 2019-2023 г. е 64. Средната 

смъртност за изследваните 5 години е 242 човека годишно. Тенденциите на ниска раждаемост 

и висока смъртност са трайни и са причина за отрицателния естествен прираст и 

задълбочаващата се демографска криза.  

Механичният прираст на населението през 2023 г. бележи значителен ръст и достига 

положителни стойности - плюс 195. Средногодишно населението се увеличава от миграция с 

около 2 човека. Общо в резултат на естествен и механичен прираст населението в общината 

през 2023 г. се е увеличило с 60 човека.  

Образователната система в общината е добре организирана и материално обезпечена. 

Броят на учениците в училищата и на децата в детските градини през учебната 2023/2024 г. 

се увеличава в рамкита на 1% спрямо предходната 2022/2023 г. По данни от последното 

преброяване към 07.09.2021 г. 12% от населението на община Тополовград на 7 и повече 

години има висше образование (991 лица). Със средно образование са 49%, а с основно – 

27%. Общо 998 лица или 12% от жителите на общината са с начално и по-ниско образование. 

Напълно неграмотни по официални статистически данни към 2021 година са 109 лица. 

Населението е добре обезпечено със здравни и лечебни заведения, медицинско 

оборудване и персонал, но средната възраст на кадрите е около и над пенсионната и трябва 

да се вземат мерки за привличане на млади специалисти.  

В общината се предлагат разнообразни и качествени социални дейности и услуги, 

които отговарят на потребностите на населението.  

Равнището на безработица в общината през отчетната 2024 г. се повишва незначително 

– едва с 0,08 пункта спрямо 2023 г. Регистрираната безработица в община Тополовград за 

2024 г. е 10,32% спрямо икономически активното население и остава по-висока от средните 

нива за област Хасково (6,55%) и за страната (5,23%).  
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Повишаване на безработицата през отчетната година се наблюдава и в регионален и 

национален мащаб и това оказва неблагоприятно въздействие върху социално-демографските 

условия и индикатори за постигане целите на ПИРО. Тенденциите показват, че пазарът на 

труда се нуждае от стимулиране и допълнителни насърчителни мерки, за гарантиране на 

заетостта и доходите. 

Икономическото развитие на община Тополовград през 2024 г. се характеризира с 

различна динамика в отделните сектори, но като цяло отчитаме подем. Селското стопанство 

запазва своите стабилни позиции и отчитаме сериозен ръст на броя на предприятита в 

сектора. Бизнесът постепенно преодолява кризата и трудностите, предизвикани от 

неблагоприятните макроикономически условия. Статистиката отчита повишаване на 

доходите и потреблението и подобряване на финансовите резултати на местните 

предприятия. Туризмът се развива устойчиво и се наблюдава ръст на посещенията и броя на 

туристите в дестинацията. 

Въпреки предизвикателствата и трудностите през 2024 година и негативното влияние 

на войните, кризите, политическата нестабилност и неблагоприятните демографски процеси, 

Община Тополовград се справя много успешно и работи активно в изпълнение на 

заложените в ПИРО проекти, мерки и дейности.     

В настоящия годишен отчетен доклад са обхванати проектите на Община Тополовград, 

местния бизнес, земеделски производители, училища, социални и културни институции и 

НПО, за които има официална информация. За съжаление липсват данни за проектите и 

инвестициите на местния бизнес, финансирани със собствени средства и банкови заеми, така 

че вероятно постигнатият напредък е още по-голям. 

Най-успешен през отчетната година по техническо и финансово изпълнение е 

Приоритет 3 „Демографски подем, добро образование, професионално развитие и нови 

знания за успешна реализация, заетост и по-висок жизнен стандарт“ с 39% техническо и 100% 

финансово изпълнение. 

На второ място е Приоритет 2 „Насърчаване на зелени и сини инвестиции, кръгова 

икономика, чиста околна среда, приспособяване към изменението на климата, превенция и 

управление на риска “ с 47% техническо и 59% финансово изпълнение. 

Трети е Приоритет 5 „Достъпност и свързаност, чрез подобряване на 

инфраструктурата, мобилността, телекомуникациите, цифровизация и интегрирано развитие 

на всички видове територии“ с 54% техническо изпълнение и 43% финансово изпълнение. 

Четвърти е Приоритет 1 „Засилване на конкурентните позиции на общината, устойчив, 

иновативен и интелигентен икономически растеж, базиран на местните ресурси, подобряване 

на бизнес средата и стимулиране на предприемачеството“ с 58% техническо и 9% финансово 

изпълнение.  

На последно място по показатели за изпълнение през 2024  г. е Приоритет 4 

„Електронно управление, администрация близо до гражданите и предоставяне на качествени 

и достъпни здравни, социални и културни услуги“ – 16% техническо и 19% финансово 

изпълнение.  

В Индикативната финансова таблица към ПИРО на община Тополовград 2021-2027 г. 

за петте основни приоритета са заложени 141 проекти и дейности на обща стойност 164 076 

хиляди лева. За календарната 2024 г. са изпълнени 61 проекти и дейности на обща стойност 

52 647 хиляди лева.  

Изводът е, че изпълняваните през 2024 г. проекти и дейности са допринесли за 

43% техническо и 32% финансово изпълнение на Плана за интегрирано развитие на 

община Тополовград, което е много добър напредък за четвъртата година от прилагане 

на стратегическия документ. 
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за наблюдение изпълнението на  

План за интегрирано развитие на община Тополовград 2021-2027 г.  
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Годишният мониторинг на ПИРО на община Тополовград за 2024 г. на база 

индикатори показва: икономически ръст, устойчиво развитие на селското стопанство и 

туризма, обновяване на инфраструктурите, растеж на средната работна заплата и други 

положителни въздействия. Безработицата бележи лек ръст. Населението леко се увеличава, но 

продължават негативните демографски тенденции на застаряване, ниска раждаемост и висока 

смъртност. Механичният прираст вече е положителен. Отчитайки резултатите за четвъртата 

година на действие на ПИРО на база индикатори можем да дадем много добра обща оценка 

на изпълнението, въпреки политическата нестабилност в страната, инфлацията 

продължаващите световни кризи, войни и трудности. 

Индикаторите са съотносими пряко към Стратегическите цели в плана и показват, че 

най-добър напредък през отчената 2024 г. е постигнат по показателите, измерващи 

изпълнението на Стратегическа цел 2: Демографски подем, насърчаване на образованието, 

социалното включване, духовно развитие, съхранени традиции и културно наследство. На 

второ място се нарежда Стратегическа цел 3: Интегрирано териториално развитие и 

намаляване на неравенствата, чрез комплексно подобряване на транспортната и цифрова 

свързаност и достъпност, обновяване на инфраструктурите, енергийна ефективност и 

опазване на околната среда. 

На трето място са  резултатите за индикаторите, оценяващи напредъка по 

Стратегическа цел 1: Ускорено икономическо развитие, привличане на инвестиции, иновации 

и нови технологии за повишаване на конкурентоспособността. 

В резултат на проведения годишен преглед за напредъка през 2024 година в 

изпълнението на Плана за интегрирано за развитие на община Тополовград 2021-2027 г. и 

подобряване качеството, реалистичността и изпълнимостта на документа имаме следните 

препоръки:  

- Да се търсят нови възможности за реализация на партньорски проекти с бизнеса и съседни 

общини, включително чрез подходите ВОМР и ИТИ. 

- Община Тополовград да създаде механизъм за получаване на информация и обратна 

връзка от бизнеса за техните проекти и инвестиционни дейности и намерения, за да бъдат 

отразявани в отчетите и докладите за наблюдение изпълнението на ПИРО. 

- Община Тополовград да продължи балансираната си териториална политика за местно 

развитие, като осъществява проекти, мерки и дейности във всички населени места; 

- Реализираните извънпланово мерки и дейности, които съответстват на визията, основните 

приоритети и цели в ПИРО, да бъдат добавени в годишните отчети за изпълнение на 

документа; 

- Годишното отчитане на изпълнението на йерархично подчинените на ПИРО документи – 

стратегии, програми и планове, се извършва в различен времеви диапазон, което поражда 

информационен дефицит за развитието на отделните сектори и не позволява постигането 

на необходимата пълнота в съдържанието на Доклада за наблюдение на изпълнението на 

плана, който би следвало да обобщава резултатите от изпълнението на всички секторни 

политики на Община Тополовград.  
 

 Настоящият Годишен отчетен доклад е разработен на основание чл. 23 от Закона за 

регионалното развитие (ЗРР), чл. 40 и чл. 91 от Правилника за прилагане на ЗРР (ППЗРР) и е 

приет с Решение на Общински съвет – Тополовград № 260 от 27.03.2025 г.  


